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(Spuren-)Stoffe in den Gewasser —
eine Vielfalt von Quellen

HAUSHALTE

HAUSHALTE
z.B.
Arzneimittel,
Biozide

AUSSENRAUM
z.B. Pflanzen-
schutzmittel,
Biozide

P

INDUSTRIE & GEWERBE

INDUSTRIE UND
GEWERBE

z.B. Schwer-
metalle, Indus-
triechemikalien

BAUMATERIALIEN
UND -TATIGKEITEN
z.B. Biozide, Indus-

triechemikalien

m T

ALTLASTEN & DEPONIEN

ALTLASTEN
z.B. Schwer-
metalle, CKW

| L

DEPONIEN
z.B. Schwer-
metalle, PAK

LANDWIRTSCHAFT VERKEHR
NUTZTIER- PFLANZEN- STRASSE
HALTUNG BAU z.B. PAK,

z.B. Arzneimittel, z.B. Pflanzen- Schwermetalle
natirliche schutzmittel,
Ostrogene Schwermetalle

BAHN
z.B. Herbizide,
Schwermetalle

_@

VERSICKERUNG

—

FLORA UND FAUNA
oty S

GRUNDWASSER-

"r
FASSUNG al "‘

A

SCHUTZZIELE

SICHERE TRINKWASSER-
RESSOURCEN

ZUM SCHUTZ
DER GESUNDHEIT

- - INFIL:
L TRATION

X 6‘\ xefngd  DES MENSCHEN

Finanzierung Massnahmen Spurenstoffe | Beispiel Schweiz

Michael Scharer, Bundesamt fir Umwelt



(Spuren)stoffe in den Gewasser — eine

Vielfalt von Massnahmen

Stand der
Technik
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Worum geht es? Elimination von
Spurenstoffen auf Klaranlagen

Okosystem beeintrachtigt Trinkwasserressourcen belastet
Anzahl Uberschreitungen von Qualitatskriterien unterhalb ARA Anteil gereinigtes Abwasser in grossen und mittleren Fliessgewassern

— < 2%

—2-5%
—5-10%
10 - 20%
=20 - 50%
— > 50%

Gewasserlinien: VECTOR25 © swissto po (DV002232.1) 5
Kartenhintergrund © 2004, swisstopo —

Druck auf Gewasser nimmt zu

* Zunahme Bevolkerung (-sdichte)
« Zunehmende ,Chemisierung” des Alltags
 Klimawandel (mehr Niedrigwasser)
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U Ausbaukonzept Klaranlagen

Ausgangspunkt der Diskussionen um Finanzierung:
Vernehmlassung Umsetzungskonzept im 2009

Lok Schutzder aquatischen Okosysteme
g, ARA > 8000 Einwohner in
PN Tl Fliessgewasserabschnitten mit einem
<Ay e hohen Abwasseranteil (>10%)

Schutz der (Trink-)Wasserressourcen
ARA > 24’000 Einwohner in Seeeinzugsgebieten

s 7 ARA > 8000 Einwohner in Karstgebieten
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~ Oberliegerverantwortung/Frachtreduktion

ARA > 80000 angeschlossenen Einwohnern

Ausbau von rund 100 Klaranlagen (von tber 800)
Erstinvestitionen: 1.2 Mrd. CHF Uber 25 Jahre
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Der Weg zur Finanzierungslosung

Vorschlag
Lésungskonzept: Auftrag zur Schaffung Zweckgebundene
Ausbau von gesetzlicher Grundlage fur Spezialfinanzierung
ausgewahlten Finanzierung Uber Abwasserabgabe
Klaranlagen
Anderung Diverse parl. Vorstdsse Vorschlag Bundesrat: Inkrafttreten
GSchV - Motion UREK-S GSchG GSchG 2016
ab 2006 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Ausarbeitung Auswertung  Motion UREK-S Vernehm- Annahme
Umsetzungs- Anhoérung angenommen lassung GSchG im
konzept am GSchV GSchG Parlament
BAFU 80% der Stellungnahmen 80% der Stellungnahmen 21. Marz 2014
Strategie Micropoll: begrussen zielorientierten begrussen zielorientierten ~ Annahme durch die
Situationsanalyse, Ausbau — Forderung Ausbau —Zustimmung zu

Pilotversuche Finanzierungslosung

Finanzierungslosung

eidgendssischen
Réate in der
Schlussabstimmung
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Gewasserschutzgesetz - Grundsatze

* Verschmutzungsverbot (GSchG Art. 6)

«Es ist untersagt, Stoffe, die Wasser verunreinigen kénnen,
mittelbar oder unmittelbar in ein Gewéasser einzubringen [..].»

 Abwasserbeseitigung (GSchG Art. 6)

«Verschmutztes Abwasser muss behandelt werden. Man darf
es nur mit Bewilligung der kantonalen Behdrde [..] einleiten.»

« Verursacherprinzip (GschG Art. 3a)

«Wer Massnahmen nach dem Gewasserschutzgesetz
verursacht tragt Kosten daftr.»

* Abwasseranlagen zu offentlichem Zweck — Gebuhren

* Industrieabwasser — Finanzierung durch Verursacher
(Massnahmen nach Stand der Technik)
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Kriterium Steuermittel Abwasserabgabe |Produktabgabe
Verursachergerechtigkeit (wer verschmutzt, + )I, + f
zahlt) - - -
Sicherheit der Finanzierung, Ergiebigkeit

und Stetigkeit +/- - + /-
Budgetneutralitat fir Bund, Kantone und nn 4
Gemeinden i

Vollzugstauglichkeit und geringer Vollzugs-

aufwand +/- +1/- -
Transparenz + ++ -
Anreizeffekte - + /- + /-
Akzeptanz - - -_—
Zusatznutzen - + /- _—

Legende: ++ wird vollstandig erfillt; + wird eher erfillt; +/- beidseitige Effekte; 0 keine Auswirkung; - wird eher nicht erfill,
-- wird klar nicht erfiillt.

Produktabgabe eigentlich Idealvariante, aber nicht praktikabel.
Vollzug ausserst aufwandig im Vergleich zum Finanzierungsbedarf
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@ Anderung des Gewéasserschutzgesetzes
vom 21. Marz 2014 — die LOsung

Zweckgebundene Spezialfinanzierung bis 2040 zur
Abgeltung von 75 Prozent der Erstinvestitionen

maximal 9 CHF pro angeschlossenen Einwohner pro
Jahr - finanziert durch zentrale Klaranlagen

« Ausgebaute Klaranlagen von der Abgabe befreit

« Einfache, transparente und pragmatische Umsetzung

Annahme in Schlussabstimmung der Bundesversammiung
(137:55 Stimmen),

siehe https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/amtliches-bulletin/amtliches-bulletin-die-verhandlungen?Subjectld=34271
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U  Uberbindung der Kosten auf alle
Nutzer der Klaranlage

Abgabepflichtige
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@ Einleitung von Spurenstoffe aus
Industriebetrieben — Beispiel Rhein

Betrieb A: 1 t/Jahr Betrieb B: 16 t/Jahr
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Intensitat

Verschiedene Massnahmen durch
1AM Betriebe finanziert.

S S S ¥ « Unabhangig vom Ausbau
kommunaler Klaranlagen
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Massnahmen durch Industriebetriebe

Messkampagnen der CIPEL im Genfersee:

1800

1600

2000 -

1400 1
e 1200 1
2 1000 1
800 4
600 4
400 4

200 -

0

2006

industriel (Agriculture) inoterb (origine inconnuea) W Glyphozate |
434
213 e
270 — 4 150
12 = mal
335 267 i
l [ ]
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Im 2006 stammte der Grossteil der Stofffrachten im
See aus chemischer Industrie
— grosser Druck auf Industrie im Kanton VS
— Kanton definiert Strategie
— Massnahmen finanziert durch Betriebe
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Fazit

* Problem «Spurenstoffe» breit anerkannt
« Bereitschaft fur Massnahmen vorhanden

* Finanzierungslosung in der Schweiz musste «nur»
far Tellaspekt Klaranlagen gefunden werden

« Einfache, pragmatische, breit akzeptierte Losung —
nicht ldealvariante, Naherung an Verursacherprinzip

* Verursacherprinzip ist zentral — Auch
Industriebetriebe treffen Massnahmen, keine
Finanzierung durch o6ffentliche Hand
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