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Liebe Leserinnen
und Leser,

kleine und mittlere Unternehmen (KMU) bilden den Grund-
pfeiler der Thiiringer Wirtschaft. Sie tragen den grofiten
Teil zur Wirtschaftsleistung des Freistaats bei und bieten
die meisten Arbeitspldtze an, stehen jedoch auch — in Zei-
ten zunehmenden Fachkréftebedarfs und fortschreitender
Digitalisierung — vor ganz besonderen Herausforderungen.
Der vorliegende Mittelstandsbericht beschreibt diese
Herausforderungen im Detail und beantwortet auch in
diesem Zusammenhang aufgeworfene Fragen.

Dem Thiringer Mittelstandsbericht liegt die Verpflichtung
der Landesregierung nach dem Thiringer Mittelstandsfor-
derungsgesetz zugrunde, dem Landtag {iber die Entwick-
lung der mittelstandischen Wirtschaft und die MaBnahmen
zu ihrer Forderung Bericht zu erstatten. Der Mittelstands-
bericht Thiiringen 2015, der vom Fraunhofer-Institut

fur System- und Innovationsforschung ISl in enger Ab-
stimmung mit dem Thiiringer Ministerium fiir Wirtschaft,
Wissenschaft und Digitale Gesellschaft erstellt wurde,
umfasst den Berichtszeitraum 2010 bis 2015.

Der Bericht stellt ausfiihrlich die Entwicklung der mittel-
standischen Wirtschaft im Freistaat dar und bietet dem
Leser eine umfassende Bestandsaufnahme der Thiiringer
Mittelstandspolitik und der Férderangebote fiir den
Thiiringer Mittelstand. Abgerundet wird der Mittelstands-
bericht durch Befragungsergebnisse, die das Fraunhofer
ISI im Rahmen seiner Erhebung zur Modernisierung der
Produktion 2015 im Verarbeitenden Gewerbe ermittelt
hat, und durch eine zusétzliche Befragung von ausge-
wahlten Akteuren der Thiiringer Wirtschaft. Allen, die fiir
den Mittelstandsbericht wichtige Anregungen und Daten
geliefert haben, danke ich an dieser Stelle sehr. Der
Mittelstandsbericht Thiiringen 2015 liefert somit nicht
nur die vom Gesetzgeber geforderte Retrospektive, son-
dern fiir den industriellen Mittelstand auch zusdatzliche
Erkenntnisse zum Umgang der Unternehmen mit den
Themen ,Unternehmensstrategie und -wachstum®,
»Forschung, Technologie und Innovation®, ,,Kooperatio-
nen, Netzwerke und Cluster®, ,Digitalisierung®, ,,Auf3en-
handel“ sowie ,,Fachkrafte und Qualifizierung*®.

Vorwort.

Der Mittelstandsbericht kommt insgesamt zu dem Ergeb-
nis, dass sich die mittelstandische Wirtschaft in Thirin-
gen trotz fortbestehender Schwéchen in den Bereichen
Innovation und Internationalisierung in den letzten Jahren
positiv entwickelt hat. Das zeigt sich beispielsweise an
einem im Landervergleich deutlich iiberdurchschnittlichen
Anstieg der Produktivitdt sowie der Lohne und Einkom-
men. Zu der positiven Entwicklung hat auch die Mittel-
standspolitik und -férderung des Freistaats mit bedarfs-
gerechten und aufeinander abgestimmten Angeboten
einen wichtigen Beitrag geleistet.

Dass die Gutachter der Landesregierung fiir den Berichts-
zeitraum die richtigen politischen Entscheidungen und
ein addquates Forderinstrumentarium attestieren, ist
einerseits Genugtuung, andererseits aber Ansporn, auch
in Zukunft wirkungsvolle Mittelstandspolitik zu betreiben.
Um den Thiiringer Mittelstand weiter zu starken, wird die
offentliche Hand flachendeckend in leistungsfahige Breit-
bandnetze investieren und die Digitalisierung der Wirt-
schaft energisch vorantreiben. Der Freistaat muss als
Standort fiir Universitaten sowie Forschung und Entwick-
lung gesichert und der Know-How-Transfer in den Thiirin-
ger Mittelstand weiter geférdert werden. Und nicht zuletzt
wird die Wirtschaftspolitik ihren Beitrag leisten, den
Fachkradftebedarf der Thiiringer Wirtschaft zu befriedigen.

Wolfgang Tiefensee
Thiiringer Minister fiir Wirtschaft, Wissenschaft
und Digitale Gesellschaft



Mittelstandsbericht Thuringen 2015

Bericht im Auftrag des Thuringer Ministeriums
fur Wirtschaft, Wissenschaft und
Digitale Gesellschaft

Erstellung durch das
Fraunhofer-Institut fur System- und Innovationsforschung ISI



Inhaltsverzeichnis

1

T 1 =T L 0T 3
1.1 Kurze Einflihrung in die Wirtschaftsstruktur Thiringens..............ccoovvvvvnnnnnnn. 3
1.2 Mittelstand und Mittelstandspolitik in Tharingen: Definition,

Grundsatze UNA ZI€lE ..........uuiii e 3
1.3 Uberblick Giber die BerichtSStrUKLUN ...............ccvieeee e, 5
Entwicklung des Thuringer Mittelstands im Berichtszeitraum 2010-2015 ............. 6
2.1 Thdringens sozio-6konomische Entwicklung im nationalen

VergleiCh. ... 6
211 BevolkerungsentwickIUNg ...........oeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeee e 6
21.2 Entwicklung der Wirtschaft .............ooooiiiiiiieee 7
21.3 AUBENNANAEN ... 11
214 ArDEItSMArKL ... 12
2.2 Strukturelle Entwicklung des Mittelstands in Tharingen..............ccccevveeeee.. 15
2.2.1 Grolenstruktur der Tharinger Wirtschaft..........ccooooeiiiiiici, 15
222 Struktur und Entwicklung der Beschaftigung ...........cccccoceeieiiiiiiiiiiee 18
223 Charakteristika der Industrie im Freistaat ................ccoooeeiiiiiiee 22
224 UnternehmensgrundUNgEN .........c.uuiiiiiiiiii e 26
225 HANAWETK ... e e e e eeeeees 29
226 L0184 ] 1 1R 31
2.2.7 Berufs- und Hochschulausbildung in Thiringen ............iiieiiieiiiieeeenn, 32
2.2.8 Forschung, Entwicklung und Innovation ..............cccoceeiiiiiiiii e, 35
2.3 = V4 | SRR 44
Mittelstandspolitik in Thiringen: MaBnahmen und Instrumente ...........ccceuuunnnnnnn. 46
3.1 INVestitioNSTOrderung ...........coei oo 46
3.1.1 Einzelbetriebliche Investitionszuschisse im Rahmen der

Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen

Wirtschaftsstruktur" (GRW).........oooo e, 46
3.1.2 ThUringen-INVest ... 50
3.2 DarlehensSprogrammMe ..........oeeiieiiiiiiiiiiee ettt 52
3.2.1 ThUringen-DynamiK ... 52
3.2.2 Tharinger Konsolidierungsfonds fur kleine und mittlere

800} (=14 0 1=) 010 0 1= o TR 53



3.2.3

3.2.4
3.3
3.4
3.5

3.6
3.6.1
3.6.2

3.7

3.7.1
3.7.2
3.7.3

3.8

3.8.1
3.8.2
3.8.3
3.8.4

3.9

3.9.1
3.9.2
3.9.3
3.94
3.9.5

3.10

Grindungs- und Wachstumsfinanzierung: GuW-Plus/GuW

TRUMNGEN . 53
Tharingen-Kapital ... 54
Beteiligungskapital............coooiiiiiiiii e 55
BUrgschaften ... 57
Forschungs- und TechnologiefOrderung.........ccccccvvvvvveiiiiiiiiiiiiieieieieeeeeeee 59
Aulenwirtschaftsforderung.............oovviiiiii i 61
Einzelbetriebliche AuRenwirtschaftsforderung...........cooovvveiiiiiiiiinens 62
Aulenwirtschaftsforderung von Gemeinschaftsprojekten........................... 62
INfrastrukturfOrderung ..o 63
Forderung der wirtschaftsnahen Infrastruktur..............cccooeiiiiii s 63
BreitbandfOrderung ... 64
Forderung von Uberbetrieblichen Berufsbildungsstatten ............................ 65
Foérdermalinahmen flr spezifische Wirtschaftsbereiche sowie fur

WeterDIldUNG........ e 65
TourisSMUSTOrdErUNg .......coovvvieiii i 65
KreativwirtSChaft ............oviiiiiie e 66
HANAWETK ...t e e eeees 67
Weiterbildungsrichtlinie ..o 68
Beratungs- und Existenzgrundungsforderung ..................eeeeeevieieeiieeieeennnee. 69
Unterstltzung von Existenzgrindungen ..., 69
Geforderte Unternehmensberatung fur KMU ..., 71
Forderung von Energieeffizienzmallnahmen in KMU ..............oovviiiiiiinnneee. 71
Clustermanagement ... 72
Weitere Beratungseinrichtungen ... 72
= 4 | PP 73

Aus der Unternehmenslandschaft berichtet: Spezifische Starken und

Herausforderungen des Thiiringer Mittelstands............coovemmcciiiiiiiiiieecccceeeeees 77
4.1 Fokus Wachstum und Unternehmensstrategie...............uuvvveeiiiiiiiiiiiiinnnnee. 79
4.2 Fokus Forschung, Technologie, Innovation...............cooooiiiiiiiiiiees 87
4.3 Fokus Kooperationen, Netzwerke, CIUSter ............ccoeeeeiiiiiiieieiiiiceeeeen. 91
4.4 Fokus DigitaliSIErUNG ........ceeiiiiiiiiiiiiieiieeeeeeeeeeeeee e 93
4.5 Fokus AURENNANAEI ........oiiiiiiieeeee e 97
4.6 Fokus Fachkrafte und Qualifizierung ..o, 98
4.7 4 | SRS SPRRSR 102



Optionen zur Unterstlitzung des Mittelstands in Thiringen.......ccccceeuecciiiiiiinnnes 104

T =] =Y 3 =Y o 114

N 1 T T ' P 121

7.1 Anhang 1: Situation und Entwicklung des Thuringer Mittelstands:
Erganzende Abbildungen und Tabellen.............ccccooiiiiiiiiiiiiiciiiieee e, 121

7.2 Anhang 2: EXperteninterviEWs ...........coovvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 126



Abbildungen
Abbildung 2-1:
Abbildung 2-2:

Abbildung 2-3:

Abbildung 2-4:
Abbildung 2-5:

Abbildung 2-6:

Abbildung 2-7:

Abbildung 2-8:

Abbildung 2-9:

Abbildung 2-10:

Abbildung 2-11:

Abbildung 2-12:

Abbildung 2-13:

Abbildung 2-14:
Abbildung 2-15:

Abbildung 2-16:

Abbildung 2-17:

Abbildung 2-18:
Abbildung 2-19:
Abbildung 2-20:

Bevolkerungsentwicklung in Thuringen und in Deutschland..................... 6

Bruttoinlandsprodukt pro Kopf 2010 und 2015 im

Bundeslandervergleich ... 8
Exportquoten im Bergbau und Verarbeitenden Gewerbe

Thiringens und Deutschlands 2010-2015 ........cccooiiiiiii i, 12
Entwicklung der Exporte Thuringens und Deutschlands........................ 12
Entwicklung der Erwerbstatigen in Tharingen und in Deutschland
insgesamt und im Verarbeitenden Gewerbe 2010-2015........................ 13
Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in

Tharingen 2010-2015.......ooiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 14
Arbeitslosenquote aller zivilen Erwerbspersonen in Deutschland

und in den Bundeslandern 2010 und 2015 ..., 14
Verteilung der Beschaftigten im Bergbau und Verarbeitenden

Gewerbe auf Beschaftigtengroflenklassen in Thiringen und in
Deutschland 2010 und 2015 ... 17
Anteil Thuringer KMU in Wirtschaftsabschnitten 2013........................... 18
Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte Thuringens in
Wirtschaftsabschnitten 2015 sowie prozentuale Veranderung

207102015 e 19
Die zehn umsatzstarksten Wirtschaftsabteilungen des Tharinger
Verarbeitenden Gewerbes 2010 und 2015 ........oooiiiiieieeeeeee 23
Die zehn exportstarksten Wirtschaftsabteilungen des Thuringer
Verarbeitenden Gewerbes 2010 und 2015 ........oooiiiiieiieeeee 24

Bruttoanlageinvestitionen im Thuringer Verarbeitenden Gewerbe
2010 UNA 2014 .. 25

Grindungsintensitat in Tharingen und in Deutschland 2005-2015 ........ 27

Gewerbliche Existenzgrindungen und Liquidationen in
Thdringen und in Deutschland 2005-2015............ooviiiiiiiiiieie 27

Anzahl Ankiinfte, Ubernachtungen und durchschnittliche
Bettenauslastung im Thiringer Beherbergungsgewerbe 2010-

201D e a e e e e e e e n e aaaaaas 31
Auszubildende in Thuringen nach Ausbildungsbereichen 2010-

201D e 33
Auszubildende in Thuringen und in Deutschland 2010-2015................. 33
Entwicklung der Studierenden in Tharingen nach Hochschultyp .......... 34
Studierende in Thiringen und in Deutschland 2010-2015...................... 35



Abbildung 2-21:

Abbildung 2-22:

Abbildung 2-23:

Abbildung 2-24:

Abbildung 2-25:

Abbildung 2-26:

Abbildung 2-27:

Abbildung 3-1:

Abbildung 3-2:

Abbildung 3-3:

Abbildung 3-4:

Abbildung 4-1:

Abbildung 4-2:

Abbildung 4-3:

Abbildung 4-4:

Abbildung 4-5:

FuE-Personal und FuE-Aufwendungen der Unternehmen nach
Wirtschaftsbereichen in Tharingen und in Deutschland 2013 ................ 37

FuE-Personal und FuE-Aufwendungen der Unternehmen nach
BeschaftigtengroRenklassen in Thuringen und in Deutschland

FuE-Ausgaben je Beschaftigten im Bergbau und Verarbeitenden
Gewerbe in Thiringen und in Deutschland 2013..........ccccceieeeiieiiiiiinn, 39

FuE-Aufwendungen und FuE-Personal 2013 in
forschungsintensiven Industrien in Tharingen und in Deutschland ........ 40

Patentanmeldungen Tharingens und Deutschlands mit
Schutzwirkung in Deutschland sowie Anteile Thiringens an
Deutschland 1991-2013 ... 41

Patentanteile von KMU, GroRunternehmen und der Forschung
2009-2071 2. . e 42

Patentspezialisierung (RPA) der KMU Thiringens im
Verarbeitenden Gewerbe im deutschen Vergleich 2009-2012............... 43

Entwicklung der Forderfalle und des Foérdervolumens in der
GRW, einzelbetriebliche Forderung 2010-2015 ... 49

Entwicklung der Forderfalle im Programm "Thdringen-Invest"
201072005 e 51

Entwicklung des Fordervolumens im Programm "Tharingen-
INVESE" 2010-2015 ..o 51

Entwicklung der Forderfalle und des Fordervolumens in der

GRW, Foérderung von wirtschaftsnahen Infrastrukturvorhaben

und sonstigen MalRnahmen zur Unterstutzung der

RegionalentWiCKIUNg ..........ouiiiiiiiii e 64

Verortung der Betriebe in der Wertschopfungskette im Vergleich
zwischen Tharingen und den anderen Bundeslandern.............ccc.......... 80

Komplexitat der hergestellten Produkte und Seriengrofe im
Vergleich zwischen KMU in Thuringen und den anderen
BUNAESIANAEIN ... 81

Prioritare Wettbewerbsfaktoren Produktqualitat und Produktpreis
in Abgrenzung zur Konkurrenz: Vergleich zwischen KMU in
Thiringen und den anderen Bundeslandern............cccccooevveiiieeceeine, 82

Vorrangiges Innovationsfeld im Vergleich zwischen KMU in
Thdringen und den anderen Bundeslandern............ccccooooeeeiiniiiicennn. 84

Anteil der intern erbrachten und der ausgelagerten Leistungen
fur ausgewahlte Wertschopfungsbereiche (WB) im Vergleich
zwischen KMU in Thuringen und den anderen Bundeslandern ............. 85



Abbildung 4-6:
Abbildung 4-7:

Abbildung 4-8:

Abbildung 4-9:

Abbildung 4-10:

Abbildung 4-11:

Abbildung 7-1:

Abbildung 7-2:

Abbildung 7-3:

Abbildung 7-5:

Abbildung 7-6:

W

Betrachtete Vergleichsindikatoren .............ccccoooe i, 87

Verbreitung von betrieblicher Kooperation im Vergleich zwischen
KMU in Thdringen und den anderen Bundeslandern..............ccccc.......... 92

Einsatz CPS-naher Technologien sowie Technologien zur
Automatisierung in der Produktion im Vergleich zwischen KMU in
Thdringen und den anderen Bundeslandern............cccoooooeeveiiiiiiiiiinnnn. 95

Einsatz von Technologien zur Digitalisierung von Schnittstellen
im Produktionsprozess im Vergleich zwischen KMU in Thuringen
und den anderen Bundeslandern..............ooooiiiiiiiiiiieiii e 96

MaRnahmen des Personalmanagements und der
Kompetenzentwicklung im Vergleich zwischen KMU in Thuringen
und den anderen Bundeslandern...........ccccoooiiiiiiiie 99

Durchschnittliches Qualifikationsniveau der Beschaftigten im
Vergleich zwischen KMU in Thuringen und den anderen
BUNAESIANAEIN ... e 100

Unternehmensstruktur nach GroRenklassen in Thuringen 2010-

Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte im Verarbeitenden
Gewerbe Thuringens 2015 sowie prozentuale Veranderung
20102015 122

Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte im
Dienstleistungsbereich Thuringens 2015 sowie prozentuale
Veranderung 2010-2015 ......iiiiiie e 123

Exportquoten in den Wirtschaftsabteilungen des Verarbeitenden
Gewerbe Tharingens 2010-2015 .......ooooiiiiiiiiice e 125

Investitionstatigkeit Thiringer Betriebe des Verarbeitenden
Gewerbes 2010-2014 ... nnnnnne 126



Tabellen

Tabelle 2-1:
Tabelle 2-2:

Tabelle 2-3:

Tabelle 2-4:

Tabelle 2-5:

Tabelle 2-6:

Tabelle 2-7:

Tabelle 2-8:

Tabelle 3-1:

Tabelle 3-2:
Tabelle 4-1:

Bevolkerung nach Altersgruppen in Thuringen 2010-2015................... 7
Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts in Thiringen und in

Deutschland 2010-2015.......uuuuiiiiiiiieiieiiiiiiieiiieeeeeee e eeeeeeeeeaeeeeeeenenennnnnnes 7
Bruttowertschépfung in Tharingen und in Deutschland 2010 und
200 10
Arbeitnehmerentgelt je Arbeitsstunde der Arbeitnehmer in

Tharingen und in Deutschland 2010 und 2015 ..., 11
Entwicklung der Erwerbstatigen in Thuringen und in Deutschland

nach Wirtschaftsbereichen 2010-2015.........ooiiiiiii e, 13
Umsatzsteuerpflichtige Unternehmen in Thuringen nach
Wirtschaftsabschnitten 2014 ..o 16
Spezialisierung Tharingens im Verarbeitenden Gewerbe und

Bau sowie in den Dienstleistungsbranchen 2015...........ccccccoeeeieieiis 21
Unternehmen, tatige Personen, Umsatze im Thuringer Handwerk
207102013 e 30
Uberblick tiber die im Berichtszeitraum bereitgestellten Mittel der
Beteiligungsfonds............uiiiiiiie e 56
Uberblick Uber die im Berichtszeitraum bewilligten Biirgschaften.......... 58

Branchenverteilung der Betriebe im Vergleich zwischen
Thiringen und den anderen Bundeslandern............cccccoovvveeiiiieeeceine, 79

VI



Kurzfassung

Der vorliegende Mittelstandsbericht gibt einen Uberblick tiber Situation und Entwicklung
des Thuringer Mittelstands sowie die mittelstandspolitischen MalRnahmen und Instrumente
zwischen 2010 und 2015, erganzt durch fokussierte Einblicke in Thiringer Unternehmen
und deren aktuelle Herausforderungen. Die Untersuchungsmethodik vereinigt unterschied-
liche Elemente. Zunachst wird die Entwicklung des Tharinger Mittelstands im Berichtszeit-
raum anhand der Daten der amtlichen Statistik nachgezeichnet. Basierend auf Informatio-
nen des Ministeriums fur Wirtschaft, Wissenschaft und Digitale Gesellschaft werden die
mittelstandspolitischen FordermalRnahmen des Freistaats, ihre jeweiligen Zielsetzungen,
Ergebnisse sowie Anpassungen im Berichtszeitraum dokumentiert. Der Einblick in Tharin-
gens mittelstandische Unternehmen basiert auf zwei methodischen Saulen: Einerseits auf
der Auswertung von Betriebsdaten der Erhebung Modernisierung der Produktion 2015 des
Fraunhofer ISI und andererseits auf Argumenten aus dreizehn telefonisch gefuhrten Ex-
pertengesprachen mit Vertretern der Tharinger Unternehmerschaft sowie intermediarer
Organisationen. Das Zusammenspiel dieser Daten- und Informationsquellen ermdoglicht
die Ableitung von Schlussfolgerungen fur den Freistaat Tharingen.

Die Analyse des Thuringer Mittelstands im Berichtszeitraum 2010 bis 2015 zeichnet ins-
gesamt ein positives Bild: Wirtschaftliche Kennziffern wie Bruttoinlandsprodukt, Exporte,
Arbeitsentgelte und Arbeitslosigkeit haben sich im Berichtszeitraum in glnstiger Weise
entwickelt. Dennoch bestehen Differenzen zum gesamtdeutschen Durchschnitt, die auf
Spezifika des Thuringer Mittelstands, insbesondere die Dominanz kleiner und mittlerer
Unternehmen, zurickzufuhren sind. Diese sind teilweise hoch spezialisiert, innovativ und
erfolgreich in technologischen Nischen. Diesem Segment steht jedoch eine grof3e Anzahl
mittelstandischer Unternehmen gegenuber, die vorwiegend als Zulieferer oder Lohnfertiger
in starker Abhangigkeitsposition in ihren Wertschdpfungsketten agieren. Grol3e Player mit
Entscheidungsfunktionen im Freistaat, die die wirtschaftliche Dynamik stimulieren, sind nur
in geringer Anzahl vorhanden. Insgesamt bleibt der Thiringer Mittelstand bezlglich Pro-
duktivitat, Export sowie Forschungs- und Entwicklungsaktivitaten hinter dem bundesdeut-
schen Durchschnitt zurlck. Existenzgrindungen zeigen sowohl deutschlandweit als auch
im Freistaat eine rucklaufige Tendenz. Die demographische Entwicklung macht sich in
einer abnehmenden Erwerbstatigenzahl sowie in sinkenden Auszubildendenzahlen be-
merkbar.

Vor diesem Hintergrund verfolgt die Mittelstandspolitik Thuringens das Ziel, die mittelstan-
dische Wirtschaft in ihrer Leistungsfahigkeit zu starken, eine Kultur der Selbstandigkeit zu
beglnstigen, das Fachkraftepotenzial zu fordern, Arbeits- und Ausbildungsplatze zu si-
chern und Existenzgrindungen sowie Exportaktivitaten des Mittelstands zu unterstutzen.
Die entsprechenden Fordermal3nahmen adressieren diese Punkte, erganzt durch Instru-
mente zur Bereitstellung der notwendigen infrastrukturellen Rahmenbedingungen.

Hohe Bedeutung kam im Berichtszeitraum der Investitionsférderung zu, und hier insbe-
sondere der Bund-Lander-Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur", die zu Unternehmensansiedlungen, (Neu-)Errichtungen sowie zum Infra-
strukturausbau und zur Regionalentwicklung beitrug. Im Berichtszeitraum wurde eine Ver-
schiebung der Férdergrundlagen der Tharinger Wirtschaftspolitik zugunsten der Darle-
hensforderung eingeleitet. Neben geanderten Rahmenbedingungen auf Bundes- und auf



Europaischer Ebene basieren Modifikationen der Mittelstandspolitik auf Auswirkungen der
konjunkturellen und strukturellen Entwicklung im Freistaat sowie auf Empfehlungen aus
Evaluationen zu einzelnen FérdermalRnahmen und -instrumenten.

Der tiefere Blick in die Unternehmenslandschaft Thiringens bestatigt das Bild der kleintei-
ligen Wirtschaftsstruktur mit einem Uberdurchschnittlichen Anteil Zulieferer und Lohnferti-
ger und entsprechend geringeren Anteilen an Endproduzenten. Begleitende Dienstleistun-
gen sowie Forschung und Entwicklung gehoéren in vergleichsweise geringerem Male zu
relevanten Wertschdpfungsbereichen der kleinen und mittleren Unternehmen in Thurin-
gen. Innovation scheint vorwiegend in Form von kundeninduzierten Anpassungsinnovatio-
nen realisiert zu werden. Kooperationen mit Hochschulen, Forschungseinrichtungen sowie
mit Zulieferern oder Kunden sind verhaltnismalig weit verbreitet. Im Bereich Digitalisie-
rung zeigt sich der Thuringer Mittelstand bezlglich Automatisierungstechnologien und cy-
ber-physischen Systemen gut positioniert. Ebenfalls gut aufgestellt sind die kleinen und
mittleren Unternehmen des Freistaats in Bezug auf das Qualifikationsniveau der Beschaf-
tigten sowie die Kompetenzentwicklung.

Die erlangten Befunde fuhrten zu einer Reihe von Schlussfolgerungen. Neben der Berlck-
sichtigung der demographischen Entwicklung wird die weitere Entwicklung vorhandener
Vorteile und Starken sowohl im Bereich der (Verkehrs-)Infrastruktur, in Bildung und For-
schung sowie in technologischen Starkefeldern abgeleitet. Wichtige Schwerpunkte der
Mittelstandsforderung stehen bereits im Fokus der politischen MalRnahmen; ihre hohe Be-
deutung ist unumstritten. Die Tendenzen zur Blindelung von MalRnahmen und Aktivitaten
kann als Indikator fur einheitliche Strukturen mit eindeutigen Zugangswegen fur den Mit-
telstand interpretiert werden. Glnstig ware eine erweiterte Informations- und Datenbasis
Uber den Mittelstand. Aus den Analysen lassen sich ferner weitere mittelstandsspezifische
Forderinstrumente ableiten. Diese umfassen die Starkung der Innovationsforderung jen-
seits von Forschung und Entwicklung, einen mehrdimensionalen Unterstutzungsansatz zur
Realisierung von Wachstum und gezielte Qualifikationsmaflinahmen sowohl fur Fihrungs-
krafte als auch fur Mitarbeitende. Berucksichtigt wird hier auch das Thema Unterneh-
mensnachfolge sowie Mallnahmen zur Starkung der Aus- und Weiterbildung im Freistaat.
Weitere Schlussfolgerungen betreffen die selektive Weiterentwicklung relevanter Wert-
schopfungsketten sowie die verstarkte Einbeziehung der Starken im Dienstleistungssektor.
Malnahmen der Prasentation und Vermarktung einschliellich der Imagekampagne des
Freistaats sind ein wirkungsvolles Instrument, um die Starken des Thuringer Mittelstands
sowohl innerhalb Thuringens als auch au3erhalb zu kommunizieren.



1 Einleitung

1.1 Kurze Einfuhrung in die Wirtschaftsstruktur Thiiringens

Ein erster Blick auf Tharingens Wirtschaftsstruktur zeigt, dass — wie in Deutschland insge-
samt — der hochste Anteil der Bruttowertschopfung durch den Dienstleistungsbereich er-
zeugt wird. Der Vergleich mit den bundesweiten Durchschnittswerten offenbart jedoch die
fur den Freistaat spezifische stark industrielle Pragung, verbunden mit einer diversifizierten
Branchenstruktur und einer im Bundeslandervergleich uberdurchschnittlichen Anzahl In-
dustriebetriebe im Verhaltnis zur Bevdlkerung. Gemessen an den Umsatzanteilen des
Verarbeitenden Gewerbes weisen die Herstellung von Kraftwagen und Kraftfahrzeugteilen,
die Herstellung von Metallerzeugnissen, von Nahrungs- und Futtermitteln, die Gummi- und
Kunststoffbranche, der Maschinenbau und die Herstellung von Datenverarbeitungsgera-
ten, elektronischen und optischen Erzeugnissen die hdchste Bedeutung auf. Exponierte
Industriestandorte innerhalb Thuringens sind Jena und Eisenach, aber auch weitere
Standorte beispielsweise am Erfurter Kreuz und in Stdthuringen (siehe auch Bundesmi-
nisterium far Wirtschaft und Energie 2016, Hanseatic Institute for Entrepreneurship and
Regional Development an der Universitat Rostock 2013, Helaba 2016b, Thuringer Ministe-
rium flr Wirtschaft, Wissenschaft und Digitale Gesellschaft 2015b).

Der Freistaat Thuringen hat sich in den vergangenen Jahren positiv entwickelt. Dies spie-
gelt sich in den wichtigen wirtschaftlichen Kennziffern wider: Bruttoinlandsprodukt, Exporte
und Arbeitsentgelte sind gestiegen, wahrend die Arbeitslosigkeit sank und die geringste
Quote unter den neuen Bundeslandern erreicht. Charakteristisch fur die Wirtschaft Thurin-
gens ist die starke Pragung durch kleine und mittlere Unternehmen: Gut 95.000 Betriebe
haben weniger als 250 Beschaftigte, wahrend rund 300 Betriebe 250 und mehr Beschaf-
tigte registrieren. Ein Teil der kleinen und mittleren Betriebe ist aktiv in Forschung und
Entwicklung und agiert mit hochspezialisierten Produkten auf internationalen Markten.
Dies qilt allerdings nicht fur die Gesamtheit der mittelstandischen Betriebe in Thiringen,
sodass die Innovationsleistung sowie die Exportquote insgesamt hinter dem bundesdeut-
schen Schnitt zurtickbleiben. Auch bestehen trotz positiver Entwicklung weiterhin Rick-
stande in Bezug auf Produktivitat und Einkommen. Der Freistaat verfolgt daher eine aktive
Wirtschaftspolitik mit dem Ziel, Wertschépfung und Produktivitdt zu steigern und insge-
samt die Wettbewerbsfahigkeit des Thuringer Mittelstands zu erhdhen und um damit auch
die Position des Freistaats im Standortwettbewerb um unternehmerische Investitionen und
Fachkrafte zu starken.

1.2 Mittelstand und Mittelstandspolitik in Thuringen: Definition, Grundsatze
und Ziele

Die Dominanz kleiner und mittlerer Unternehmen bringt Vorteile durch Flexibilitat und Re-
aktivitat mit sich, ist aber gleichwohl auch mit Nachteilen und Herausforderungen verbun-
den. Hier setzt die Thiuringer Mittelstandspolitik an. Sie zielt auf die Starkung der mittel-
standischen Wirtschaft und ihrer Leistungsfahigkeit ab, auf eine Kultur der Selbstandigkeit,
das Fachkraftepotenzial, Arbeits- und Ausbildungsplatze, Existenzgrindungen sowie die
Forderung des Exports. Um diese Ziele zu erreichen, lanciert die Landesregierung spezifi-



sche Fordermalinahmen, die u.a. die Innovationsfahigkeit der mittelstandischen Wirt-
schaft, die Entwicklung von Produkt- und Prozessinnovationen, wissensintensive Dienst-
leistungen im Innovationsprozess, den Wissenstransfer aus Forschung und Wissenschaft
in die mittelstandische Wirtschaft, Investitionsaktivitaten des Mittelstands, Unternehmens-
nachfolgen, MarkterschlieBungen, Beschaftigung, Bildung und Qualifizierung sowie die
wirtschaftsnahe Infrastruktur adressieren.1

Der "Mittelstand" kann anhand unterschiedlicher Kriterien definiert und abgegrenzt wer-
den. Das Institut fur Mittelstandsforschung IfM Bonn sieht qualitative Kriterien als aus-
schlaggebend fur die Zugehdrigkeit eines Unternehmens zum Mittelstand. Dabei steht die
Einheit von Eigentum und Leitung im Vordergrund. Allerdings kénnen qualitative Kriterien
zur Abgrenzung nur in sehr begrenzter Form aus den amtlichen Statistiken abgeleitet wer-
den, sodass statistische Analysen auf die quantitative Abgrenzung des Mittelstands an-
hand von GréRenmerkmalen zurtckgreifen. Die Gruppe der "kleinen und mittleren Unter-
nehmen" (KMU) umfasst der Definition des IfM Bonn zufolge Unternehmen mit weniger als
500 Beschaftigten und einem jahrlichen Umsatz bis 50 Mio. Euro. Demgegenuber definiert
die Europaische Kommission Unternehmen mit weniger als 250 Beschaftigten und einer
Bilanzsumme bis 43 Mio. Euro als "kleine und mittlere Unternehmen".2 Beide Definitionen
nehmen weitere Abgrenzungen in "kleinste Unternehmen", "kleine Unternehmen" und
"mittlere Unternehmen" vor, wobei die wesentliche Unterscheidung bezlglich der Beschaf-
tigtenzahl im Bereich der "mittleren Unternehmen" liegt.

Wie sein Vorganger aus dem Jahr 2010 (Thuringer Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit und
Technologie 2010) lehnt sich der Mittelstandsbericht 2015 an die EU-Definition an und
grenzt den Mittelstand quantitativ anhand der Beschaftigtenzahl bis 249 Personen ab. Al-
lerdings mussen aus Grunden der Datenverfugbarkeit oder in Anlehnung an die deutsche
Abgrenzung an einigen Stellen Kompromisse eingegangen werden. Hinzu kommt, dass es
nicht in allen Fallen moglich ist, den Mittelstand von der Gesamtwirtschaft abzugrenzen,
da die verfugbaren Daten die Gesamtheit der Unternehmen ohne weitere Untergliederung
umfassen. In diesen Fallen kann lediglich fur die gesamte Wirtschaftsstruktur des Frei-
staats argumentiert werden. Da die Uberwiegende Mehrheit der Thiuringer Unternehmen
dem Mittelstand zuzurechnen ist, durfte die Abweichung zwischen Gesamtwirtschaft und
Mittelstand jedoch gering ausfallen.

Der vorliegende Bericht adressiert die Periode zwischen 2010 und 2015 — eine Periode,
die zunachst noch von den Wirkungen der Wirtschafts- und Finanzkrise charakterisiert
war, gefolgt von einem dynamischen Wachstum und einer konjunkturellen Abkuhlung. Im
Jahr 2013 erholte sich die Wirtschaft wieder und fuhrte gegen Ende des Berichtszeitraums
zu positiven Wachstumsraten (siehe auch Helaba 2016a). Unter Berlcksichtigung der Da-
tenverfugbarkeit wertet der Mittelstandsbericht 2015 die verfugbaren Kennziffern dieser

1 Thiringer Mittelstandsférderungsgesetz

2 http://www.ifm-bonn.org/definitionen/mittelstandsdefinition-des-ifm-bonn/



Berichtsperiode aus und bietet so einen Einblick in die Struktur des Thuringer Mittel-
stands.3

1.3 Uberblick tiber die Berichtsstruktur
Der Mittelstandsbericht 2015 ist in folgende Kapitel untergliedert:

Kapitel 2 stellt die Entwicklung der Wirtschaft Thuringens, speziell des Mittelstands, an-
hand 6ffentlich verfugbarer Daten und Statistiken dar. Um die aus der amtlichen Statistik
ablesbare Entwicklung des Mittelstands den mittelstandspolitischen Foérdermalinahmen
des Berichtszeitraums gegenuberstellen zu kdnnen, widmet sich das anschlieRende dritte
Kapitel den Forderinstrumenten und -maRnahmen und stellt relevante Entwicklungen wah-
rend des Berichtszeitraums dar. Das nachfolgende Kapitel 4 ermdglicht einen vertieften
Blick in die Thuringer Unternehmen. Auf der Basis thuringenspezifischer Auswertungen
der Befragung Modernisierung der Produktion 2015 des Fraunhofer IS, erganzt durch Ex-
pertenbefragungen, wird eine Reihe von spezifischen Herausforderungen adressiert. Das
letzte Kapitel schlieBlich entwickelt auf der Basis der statistischen Analyse, der Analyse
der Forderinstrumente sowie der mittelstandsspezifischen Herausforderungen eine Reihe
von Optionen zur weiteren Unterstitzung des Mittelstands im Freistaat Thiringen.

3 Die Analysen beziehen sich jeweils auf die zum Bearbeitungszeitpunkt aktuell verfiigharen Daten. Ent-
sprechend der Ausweisung der Daten in der amtlichen Statistik orientieren sich die nachfolgenden Ana-
lysen an der Klassifikation der Wirtschaftszweige (Wz 2008),
https://www.destatis.de/DE/Methoden/Klassifikationen/GueterWirtschaftklassifikationen/klassifikationwz
2008 _erl.pdf? __blob=publicationFile.



2 Entwicklung des Thuringer Mittelstands im Berichtszeitraum
2010-2015

2.1 Thiringens sozio-6konomische Entwicklung im nationalen Vergleich

Im Kontext zunehmend international vernetzter Okonomien und steigender Verflechtung
der Markte, Wirtschaftsakteure und wirtschaftlicher Aktivitaten kann Thiringens okonomi-
sche Entwicklung nicht losgeldst von der Situation und Entwicklung Gesamtdeutschlands
und daruber hinaus gesehen werden. Ende des Jahres 2015 zeigt sich die deutsche Wirt-
schaft nach einer abgeschwachten Entwicklung in einem Aufwartstrend, der maldgeblich
durch die gunstige Situation auf dem Arbeitsmarkt und einem gestiegenen Konsum gefor-
dert wird (Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie 2016). Innerhalb der Europai-
schen Union ist Deutschland — gemessen am erzielten Bruttoinlandsprodukt — die starkste
Volkswirtschaft, erzielt bei weitem die hochsten Exporte, hat den héchsten AuRenbeitrag
und gehort neben Island und Norwegen 2015 zu den EU-Landern mit der geringsten Ar-
beitslosenquote.4 Allerdings sahen sich die deutsche und damit auch die Tharinger Wirt-
schaft im Berichtszeitraum auch Unsicherheiten und Herausforderungen gegenuber. Zu
nennen sind hier beispielsweise die Auswirkungen der Wirtschafts- und Finanzkrise
2008/09 oder auch in jungerer Zeit Fragen der demographischen Entwicklung einschlief3-
lich Ab- und Zuwanderung.

211 Bevolkerungsentwicklung

Der Blick auf Abbildung 2-1 und Tabelle 2-1 zeigt, dass Thuringens Bevolkerung im Be-
richtszeitraum um rund 64.000 Personen abgenommen hat und damit von der gesamtdeut-
schen Entwicklung abweicht. Die Abnahme betrifft insbesondere die Altersgruppe der 15-
bis 25-Jahrigen sowie die der 40- bis 50-Jahrigen, wahrend die Altersgruppen uber 50 Jahre
Zuwachse verzeichneten (Tabelle 2-1).

Abbildung 2-1: Bevolkerungsentwicklung in Thiiringen und in Deutschland (Index

2010 =100)
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Anmerkung: Werte 2011 einschlieRlich Korrektur des Bevdlkerungsbestandes durch den Zensus 2011
Quelle: Statistisches Bundesamt; Darstellung Fraunhofer ISI

4 Datenquelle: Eurostat.



Tabelle 2-1: Bevodlkerung nach Altersgruppen in Thiiringen 2010-2015 (Anzahl in
1.000)
unter 65 und
Jahr/Altersgruppe | Insgesamt 15 15-25 25-30 30-40 40-50 50-65 mehr
2010 2.235 249 214 140 252 360 504 516
2011* 2.182 251 197 136 242 336 512 509
2012 2170 252 184 136 244 322 522 510
2013 2.161 255 173 136 247 306 532 512
2014 2157 258 165 135 253 291 538 518
2015 2171 265 166 137 261 278 538 526
Differenz
2010 zu 2015 -64 16 -48 -3 9 -82 34 10

* einschlieBlich Korrektur des Bevdlkerungsbestandes durch den Zensus 2011

Quelle:

21.2

Thiringer Landesamt fir Statistik

Entwicklung der Wirtschaft

Tharingens Wirtschaft ist im Berichtszeitraum 2010 bis 2015 stetig gewachsen. Mit einem
Bruttoinlandsprodukt (BIP) von 57 Mrd. Euro 2015 hat Thiringen einen Anteil von 1,9 %

am nationalen BIP.

Tabelle 2-2: Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts in Thiiringen und in Deutsch-
land 2010-2015

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Deutschland (jeweilige Preise, | 5507 | 5703 | 2755 | 2821 2916 | 3.026
in Mrd. Euro)
Thiiringen (jeweilige Preise, in 48 51 52 53 55 57
Mrd. Euro)
Deutschland (Verdanderung ge-
geniiber dem Vorjahr in %, 4.1 3,7 04 0,3 1,6 1,7
preisbereinigt, verkettet)
Thiiringen (Veranderung ge-
geniiber dem Vorjahr in %, 4,7 4,3 -0,3 1,4 1,3 1,1
preisbereinigt, verkettet)
Deutschland
(preisbereinigt, 2010 = 100) 100 103,7 1041 104,4 106,1 107,9
Thiiringen
(preisbereinigt, 2010 = 100) 100 104,3 104,0 105,5 106,8 108,0
Deutschland 32137 | 33673 | 34253 | 34.978 | 36.003 | 37.099
(pro Einwohner in Euro)
Thuringen =~ 21.883 | 23291 | 23697 | 24663 | 25471 | 26.364
(pro Einwohner in Euro)
Deutschland (je Erwerbstati- 62.898 | 65015 | 65498 | 66.642 | 68277 | 70.317
gen, jeweilige Preise, in Euro)
Thiringen (je Erwerbstatigen, | ¢ 454 | 48445 | 48951 | 50948 | 52514 | 54.515
jeweilige Preise, in Euro)

Quelle:

Statistische Amter des Bundes und der Lander.




Wie Tabelle 2-2 zeigt, liegt die wirtschaftliche Entwicklung im deutschlandweiten Trend:
Preisbereinigt ist das BIP im Berichtszeitraum um 8 % angestiegen. Das BIP pro Kopf liegt
inzwischen bei 26.364 Euro. Auch im Hinblick auf das Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstati-
gen konnte Thuringen im Berichtszeitraum eine positive Entwicklung verzeichnen. Den-
noch blieb der Freistaat im gesamten Berichtszeitraum hinter dem deutschlandweiten Mit-
telwert zurtck und erzielte im Jahr 2015 77,5 % des gesamtdeutschen Werts. Im Hinblick
auf das Bruttoinlandsprodukt pro Kopf konnte Thiringen sich im Bundeslandervergleich
um eine Position verbessern und liegt nun auf Platz 14 hinter Brandenburg und vor Sach-
sen-Anhalt (Abbildung 2-2).

Abbildung 2-2: Bruttoinlandsprodukt pro Kopf 2010 und 2015 im Bundeslanderver-
gleich (in Euro)
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander; Darstellung Fraunhofer ISI

Tharingens Bruttowertschopfung belauft sich im Jahr 2015 auf 51,1 Mrd. Euro (Tabelle
2-3). Der Anteil der Land- und Forstwirtschaft und Fischerei betragt 1,0 % und hat gegen-
Uber 2010 leicht an Bedeutung verloren. Auch der Beitrag des Produzierenden Gewerbes
zur Bruttowertschopfung ist im Untersuchungszeitraum leicht um 0,4 %-Punkte gesunken,
konnte jedoch absolut gesehen eine Steigerung von 14,3 Mrd. Euro auf 16,6 Mrd. Euro
verbuchen. Im Vergleich zum gesamtdeutschen Mittel liegen die Thiringer Anteile des
Produzierenden Gewerbes — und hier insbesondere des Baugewerbes — Uber den ent-
sprechenden nationalen Werten. Das Verarbeitende Gewerbe nimmt mit 11,7 Mrd. Euro



im Jahr 2015 einen Anteil von 23,0 % an der Bruttowertschopfung ein und hat damit eine
leicht hohere Bedeutung als im Bundesdurchschnitt. Mit 66,5 % tragt der Dienstleistungs-
bereich im Jahr 2015 zu rund zwei Dritteln zur Bruttowertschépfung des Freistaats bei. Im
Berichtszeitraum konnten die Dienstleistungsbranchen ihren Anteil an der Bruttowert-
schopfung ausweiten, haben im Vergleich zum Bundesdurchschnitt dennoch eine geringe-
re Bedeutung. Insbesondere im Bereich Information und Kommunikation ist die Brutto-
wertschdpfung seit 2010 stark gewachsen, aber auch im Fall der Unternehmensdienstleis-
ter. Einen hoheren Anteil an der Wertschopfung nehmen im deutschlandweiten Vergleich
die offentlichen Dienstleistungen, Erziehung und Gesundheit ein. Zwar sank der Anteil
dieses Wirtschaftsabschnitts an der Bruttowertschopfung zwischen 2010 und 2014 von
24,9 % auf 24,2 %, er liegt jedoch Uber dem gesamtdeutschen Anteil von 17,6 %.

Die Arbeitsproduktivitat (preisbereinigte Bruttowertschopfung je Arbeitsstunde der Erwerb-
statigen) hat in Thiringen im Berichtszeitraum um 10,1 % zugenommen. Diese Entwick-
lung liegt Uber dem Bundesdurchschnitt von nur 4,0 % und ist der hochste Wert im Lan-
dervergleich. Am Ende des Berichtszeitraums betragt die Produktivitat im Freistaat 73,1 %
des gesamtdeutschen Werts. Dies verdeutlicht die noch bestehende Differenz zum natio-
nalen Durchschnitt; andererseits ist die positive Entwicklung im Berichtszeitraum hervor-
zuheben: Im Jahr 2010 verzeichnete der Freistaat noch einen Wert in Héhe von 68,8 %.5

Sowohl in Deutschland insgesamt als auch im Freistaat sind die Arbeitnehmerentgelte
zwischen 2010 und 2015 gestiegen, allerdings bleiben die Arbeitnehmerentgelte je Ar-
beitsstunde in Thiringen hinter dem deutschlandweiten Wert zurlick (Tabelle 2-4). Die
gesamtwirtschaftliche Betrachtung zeigt, dass das im Jahr 2015 in Thuringen erzielte Ent-
gelt je Arbeitsstunde 23,40 Euro betragt, wahrend der bundesdeutsche Vergleichswert bei
30,50 Euro liegt. Das hochste Arbeitnehmerentgelt pro Arbeitsstunde wird 2015 in Thirin-
gen im Bereich der offentlichen und sonstigen Dienstleister erzielt; neben der Landwirt-
schaft ist hier der Abstand zum Deutschlandmittel am geringsten. Eine grol3e Differenz ist
allerdings im Verarbeitenden Gewerbe festzustellen: Hier betragen die Arbeitsentgelte
23,42 Euro je Stunde in Tharingen gegenuber 36,97 Euro im Bundesdurchschnitt.

5 Vgl. Statistische Amter des Bundes und der Lénder.



Tabelle 2-3: Bruttowertschopfung in Thiringen und in Deutschland 2010 und 2015 (in Mio. Euro und in Prozent)
2010 2015 2010 2015

. . . Deutsch- . Deutsch- . Deutsch- . Deutsch-

Wirtschaftsabschnitt Thiiringen land Thiringen land Thiringen land Thiringen land
in Mio. Euro in %

Insgesamt (A-T) 43.395 2.321.695 51.117 2.722.657 100 100 100 100
Land- und Forstwirtschaft, 556 16.700 519 15.028 1.3 07 1.0 0.6
Fischerei (A)
Prod. Gewerbe (B-F) 14.276 700.282 16.630 829.266 329 30.2 325 30.5
Verarb. Gewerbe (C) 9.869 515.175 11.738 615.384 22.7 22.2 23.0 22.6
Baugewerbe (F) 2.878 99.843 3.166 128.089 6.6 4.3 6.2 47
Dienstleistungsbereiche (G-T) 28.563 1.604.713 33.968 1.878.363 65.8 69.1 66.5 69.0
Handel, Verkehr, Lagerei, 5.907 370.497 6.428" | 407.163* 13.6 16.0 12.6* 15.0*
Gastgewerbe (G-l)
l?;;’r(r"]‘)am" und Kommunika- 938 103.345 1424* | 127.478" 22 45 2.8* 47"
Finanz- und Versicherungs- 908 |  106.292 1.001* | 107.605" 2.1 46 2.0° 4.0°
dienstleister (K)
Grundstiicks- und Woh- 4673 267.279 5068 | 291.822* 10.8 115 9.0* 10.7*
nungswesen (L)
t’d‘_‘ﬁ;"ehme"s"'e"St'e'Ster 3.456 246.332 4207* | 290.201* 8.0 10.6 8.2* 10.7*
Off. Dienstleister, Erziehung, N N N .
Gesundheit (0-Q) 10.822 414.351 12.390 478.391 24.9 17.8 24.2 17.6
Kunst, Unterhaltung, Erho-
lung; Sonst. Dienstleister, 1.859 96.617 2.073* 106.996* 4.3 4.2 4.1* 3.9*%
Private Haushalte (R-T)

* Aufgrund von Datenverfligbarkeit Angaben fir 2014

Quelle:
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Tabelle 2-4: Arbeitnehmerentgelt je Arbeitsstunde der Arbeitnehmer in Thuringen
und in Deutschland 2010 und 2015 (in Euro und in Prozent)

2010 2015 2010-2015

Wirtschaftsabschnitt T';gr"n' Dﬁ‘;tns:h' Tr;;rrl‘n- Dellgtns:h- T';gr"n' Dﬁ‘;tns:h'

in Euro in Euro Wachstum (in %)
Insgesamt (A-T) 19,59 26,79 23,40 30,50 19,4 13,8
Land- und Forstwirtschaft, 14,27 14,21 16,71 16,81 17,1 18,3
Fischerei (A)
Produzierendes Gewerbe
ohne Baugewerbe (B-E) 21,01 33,30 23,95 36,96 14,0 11,0
Verarbeitendes Gewerbe (C) 20,51 33,18 23,42 36,97 14,2 11,4
Baugewerbe (F) 17,75 23,38 21,43 26,58 20,7 13,7
Dienstleistungsbereiche (G-T) 19,48 25,23 23,61 28,96 21,2 14,8
Handel, Verkehr und Lagerei,
Gastgewerbe, Information 16,20 23,61 19,59 27,08 20,9 14,7
und Kommunikation (G-J)
Finanz-, Versicherungs- und
Unternehmensdienstleister;
Grundstiicks- u. Wohnungs- 16,63 26,85 20,97 31,31 26,1 16,6
wesen (K-N)
Offentliche und sonstige
Dienstleister, Erziehung und 22,54 25,76 27,22 29,28 20,8 13,7
Gesundheit, Private Haushal- ’ ’ ’ ’ ’ ’
te (O-T)

Quelle:

21.3 AuBenhandel

Statistische Amter des Bundes und der Lander

Das Volumen des Thuringer Aul3enhandels hat im Berichtszeitraum weiter zugenommen:
Wurden im Jahr 2010 Waren und Dienstleistungen im Wert von 10,8 Mrd. Euro exportiert,
so betrug der Warenwert der Thiringer Exporte im Jahr 2015 13,5 Mrd. Euro. Das Export-
volumen lag damit 4 % uUber dem Wert aus dem Jahr 2014. Die bedeutendsten Waren-
gruppen sind Kraftwagen und Kraftwagenteile sowie Maschinen, gefolgt von Datenverar-
beitungsgeraten, elektronischen und optischen Erzeugnissen. Bei der Betrachtung der
Ziellander liegt Ungarn an erster Position, gefolgt von den Vereinigten Staaten und Frank-
reich. Die Exportquote im Thiringer Bergbau und Verarbeitenden Gewerbe betrug 31,5 %
im Jahr 2015 und konnte sich von 29,5 % im Jahr 2010 verbessern. Dennoch sind Berg-
bau und Verarbeitendes Gewerbe Thuringens beim Export im Vergleich zum gesamtdeut-
schen Mittel (47,6 %) unterdurchschnittlich positioniert (Abbildung 2-3).6 Wie Abbildung
2-4 zeigt, folgt die Entwicklung der Thiringer Exporte seit 2010 dem nationalen Trend.

6  Datenquellen: Statistisches Bundesamt, Thiiringer Landesamt fiir Statistik, Statistisches Landesamt
Baden-Wiirttemberg. Vgl. auch Thiringer Landesamt fiir Statistik (2016).
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Abbildung 2-3: Exportquoten im Bergbau und Verarbeitenden Gewerbe Thuringens
und Deutschlands 2010-2015 (in Prozent)
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Quelle: Statistisches Bundesamt; Darstellung Fraunhofer ISI

Abbildung 2-4: Entwicklung der Exporte Thiiringens und Deutschlands (Index 2010
=100)
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Quelle: Statistisches Bundesamt; Darstellung Fraunhofer ISI

21.4 Arbeitsmarkt

Im Jahr 2015 waren rund 1,04 Mio. Menschen im Freistaat erwerbstatig, 4.200 Personen
weniger als im Vorjahr. Im Berichtszeitraum war die Zahl der Erwerbstatigen damit seit
2012 rucklaufig, nachdem sie zwischen 2010 und 2012 zunachst angestiegen war (Tabelle
2-5). Im Gegensatz dazu stieg die Erwerbstatigkeit in Deutschland insgesamt stetig an:
Von 41,0 Mio. Personen im Jahr 2010 auf 43,1 Mio. Personen im Jahr 2015. In Tharingen
entwickelte sich insbesondere das Verarbeitende Gewerbe positiv (Abbildung 2-5), hier
nahm die Anzahl der Erwerbstatigen zwischen 2010 und 2015 insgesamt um 9.000 Per-
sonen zu. Dagegen kam es in den Dienstleistungsbranchen zu einer Abnahme der Er-
werbstatigen von 721.000 (2010) auf 712.000 Personen (2015).
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Tabelle 2-5:

Entwicklung der Erwerbstatigen in Thuringen und in Deutschland

nach Wirtschaftsbereichen 2010-2015 (in 1.000 Personen)

Wirtschaftsabschnitt/

Raumeinheit 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Deutschland

Erwerbstatige insgesamt (A-T) 41.020 41.577 42.061 42.328 42.662 43.057
Land- gnd Forstwirtschaft, Fi- 661 670 667 641 649 637
scherei (A)

Produzierendes 10036 | 10230 | 10406 | 10448 | 10504 | 10517
Gewerbe (B-F)

darunter Verarbeitendes Ge- 7.138 7.285 7.418 | 7.442 7.486 7.512
werbe (C)

darunter Baugewerbe (F) 2.331 2.376 2.412 2.426 2.436 2.430
Dienstleistungsbereiche (G-T) 30.323 30.677 30.988 31.239 31.509 31.903
Thiiringen

Erwerbstatige insgesamt (A-T) 1.046 1.052 1.053 1.048 1.047 1.042
Land- gnd Forstwirtschaft, Fi- 21 21 23 23 29 21
scherei (A)

Produzierendes

Gewerbe (B-F) 304 312 315 315 314 309
darunter Verarbeitendes Ge- 204 211 214 215 215 213
werbe (C)

darunter Baugewerbe (F) 85 85 85 83 83 79
Dienstleistungsbereiche (G-T) 721 719 715 711 712 712

Quelle:
2016)

Abbildung 2-5: Entwicklung der Erwerbstatigen in Thiringen und in Deutschland

Statistisches Bundesamt (Stand August 2016), Thiringer Landesamt fir Statistik (Stand Marz

insgesamt und im Verarbeitenden Gewerbe 2010-2015 (Index 2010 =

100)
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105
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Insgesamt, Deutschland

Insgesamt, Thiringen

- == \erarbeitendes Gewerbe,

Deutschland

95 = == \/erarbeitendes Gewerbe,
Thuringen
920
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Quelle: Statistisches Bundesamt, Thuringer Landesamt fur Statistik; Darstellung Fraunhofer ISI

Im Berichtszeitraum lasst sich eine bestandige Zunahme der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten im Freistaat um gut 36.600 Personen konstatieren (Abbildung 2-6). Gleichzei-

tig verminderte sich die Anzahl der geringflgig Beschaftigten um knapp 7.900 Personen.”

7 Datenquelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit.
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Abbildung 2-6: Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in Thu-
ringen 2010-2015 (Anzahl)*

Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte (Anzahl)
790000

780000

770000

760000

750000

740000 .

730000

2010 2011 2012 2013 2014 2015

* Daten jeweils im Juni

Quelle: Bundesagentur fur Arbeit; Berechnung und Darstellung Fraunhofer 1SI

Abbildung 2-7: Arbeitslosenquote aller zivilen Erwerbspersonen in Deutschland
und in den Bundeslandern 2010 und 2015 (in Prozent)

Deutschland
Baden-Wadrttemberg
Bayern

Berlin

Brandenburg
Bremen

Hamburg

Hessen
Mecklenburg-Vorpommern m2010
Niedersachsen m2015
Nordrhein-Westfalen
Rheinland-Pfalz
Saarland

Sachsen
Sachsen-Anhalt
Schleswig-Holstein
Thiringen

0,0 5,0 10,0 15,0

Prozent

Quelle: Statistisches Bundesamt; Darstellung Fraunhofer 1SI

Alle deutschen Bundeslander konnten ihre Arbeitslosenquoten im Berichtszeitraum verrin-
gern (Abbildung 2-7). Nach wie vor weisen die stddeutschen Bundeslander Bayern und
Baden-Wurttemberg die geringsten Quoten auf. Thuringen liegt im Jahr 2015 zwar einen
Prozentpunkt GUber dem bundesweiten Durchschnitt, konnte aber eine starke Abnahme der
Arbeitslosenquote um 2,4 Prozentpunkte auf 7,4 % (2015) erzielen. Damit verzeichnet der
Freistaat die geringste Arbeitslosenquote unter den neuen Bundeslandern.
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2.2 Strukturelle Entwicklung des Mittelstands in Thiiringen

221 GroRenstruktur der Thuringer Wirtschaft

Die Thuaringer Wirtschaftsstruktur weist im Jahr 2014 insgesamt 75.327 umsatzsteuer-
pflichtige Unternehmen mit Hauptsitz in Tharingen auf.8 Diese verteilen sich schwer-
punktmaRig auf die Wirtschaftsabschnitte Handel, Instandhaltung, Reparatur (19,1 %),
Bau (18,2 %), freiberufliche (10,7 %) und sonstige Dienstleistungen (10,4 %, Tabelle 2-6).

Die deutschlandweiten Anteile im Wirtschaftsabschnitt Handel, Instandhaltung, Reparatur
haben mit 19,0 % ein ahnliches Gewicht; hier stehen jedoch die freiberuflichen Dienstleis-
tungen mit 14,7 % der Steuerpflichtigen an zweiter und das Baugewerbe mit 11,2 % an
dritter Stelle. Den sonstigen Dienstleistungen kommt — gemessen an der Zahl der Um-
satzsteuerpflichtigen — mit 6,6 % eine mittlere Bedeutung zu. Im Hinblick auf die Umsatz-
steueranteile fur Lieferungen und Leistungen zeigt sich deutschlandweit eine herausra-
gende Bedeutung von Handel, Instandhaltung, Reparatur von Kraftfahrzeugen: 32,1 %
sind im Jahr 2014 diesem Wirtschaftsbereich zuzuordnen. Auch in Thiringen hat dieser
Bereich eine hohe Bedeutung (22,2 %), jedoch hat das Verarbeitende Gewerbe mit
30,3 % einen groReren Anteil .9

Die deutsche Wirtschaft generell sowie auch und insbesondere die Thuringer Wirtschaft ist
durch eine stark mittelstandische Struktur gekennzeichnet. 99,7 % der Unternehmen10 im
Freistaat wiesen im Jahr 2013 weniger als 250 Beschaftigte auf, 90,0 % allein unter
10 sozialversicherungspflichtig Beschaftigte (Abbildung 7-1, Anhang 1). Zwischen 2010
und 2013 zeigen sich leichte Verschiebungen der Anteile zugunsten der hdheren Groen-
klassen: Wahrend die Anzahl der Unternehmen unter 10 Beschaftigte von 80.686 auf
79.079 sank, stieg die Anzahl der Unternehmen mit 10-49 Beschaftigten um 52 auf 6.888.
In der GroRenklasse 50-249 Beschaftigte ergab sich eine geringfigige Zunahme um 7 auf
1.597 Unternehmen, und die Zahl der grof3en Unternehmen ab 250 Beschaftigten Uber-
stieg im Jahr 2013 (270 Unternehmen) den Wert des Jahres 2010 um 21.11

8  Dies entspricht der Gesamtanzahl der Steuerpflichtigen mit einem Jahresumsatz (iber 17.500 Euro.
Quelle: Thiringer Landesamt fiir Statistik. Fiir das Jahr 2011 zeigt die Statistik der Umsatzsteuerstatis-
tik-Veranlagungen (vgl. Thiiringer Landesamt fiir Statistik), dass 71,5 % der Steuerpflichtigen den Um-
satzgrél3enklassen bis 100.000 Euro zuzurechnen sind.

9  Datenquelle: Statistisches Bundesamt.

10 Unternehmen mit steuerbarem Umsatz und/oder mit sozialversicherungspflichtig Beschéftigten, vgl.
Thiringer Landesamt flir Statistik.

11 Datenquelle: Statistisches Bundesamt, Thiiringer Landesamt fiir Statistik.
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Tabelle 2-6: Umsatzsteuerpflichtige Unternehmen in Thiringen nach Wirtschafts-

abschnitten 2014 (Anzahl und in Prozent)

Anteil an den

Anteil steuer-
barer Umsatz

Anzahl steuerpflichti- fiir Lieferun-
Wirtschaftsabschnitte Unterneh- gen Unterneh- .
gen und Leis-
men men gesamt
(%) tungen an
gesamt (%)
A — Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 1.865 2,48 3,66
B — Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden 44 0,06 0,15
C — Verarbeitendes Gewerbe 6.709 8,91 30,26
D — Energieversorgung 780 1,04 5,44
E — Wasserversorgung; Abwasser- und Abfallent-
sorgung und Beseitigung von Umweltverschmutzun-
gen 325 0,43 1,43
F — Baugewerbe 13.732 18,23 9,34
G — Handel, Instandhaltung und Reparatur von Kraft-
fahrzeugen 14.356 19,06 22,21
H — Verkehr und Lagerei 2.711 3,60 3,04
| — Gastgewerbe 5.147 6,83 1,72
J — Information und Kommunikation 1.600 2,12 1,62
K — Erbringung von Finanz- und Versicherungsdienst-
leistungen 416 0,55 1,95
L — Grundstucks- und Wohnungswesen 4.190 5,56 4,20
M — Erbringung von freiberuflichen, wissenschaftlichen
und technischen Dienstleistungen 8.090 10,74 5,55
N — Erbringung von sonstigen wirtschaftlichen Dienst-
leistungen 4.270 5,67 3,49
P — Erziehung und Unterricht 826 1,10 0,22
Q — Gesundheits- und Sozialwesen 891 1,18 2,40
R — Kunst, Unterhaltung und Erholung 1.581 2,10 0,62
S — Erbringung von sonstigen Dienstleistungen 7.794 10,35 2,70

Quelle: Thuringer Landesamt fir Statistik; Berechnung Fraunhofer ISI

Die Betrachtung der Betriebe im Bergbau und Verarbeitenden Gewerbe nach GroRenklas-
sen12 zeigt, dass in Tharingen sowohl 2010 als auch 2015 die héchsten Beschaftigtenan-
teile auf Betriebe mit 100-249 Beschaftigten entfallen, wahrend deutschlandweit die
héchste GroRenklasse mit mehr als 1.000 Beschaftigten am starkten besetzt ist. Sowohl
im gesamtdeutschen Mittel als auch im Freistaat ergab sich im Berichtszeitraum wiederum
eine Verschiebung zugunsten der grof3eren Betriebe. In Thuringen haben sich die Be-
schaftigtenanteile der beiden Gro3enklassen unter 100 Beschaftigten zwischen 2010 und
2015 auf jeweils gut 16 % reduziert, wahrend die entsprechenden Beschaftigtenanteile in
der Grofdenklasse 250-499 Personen von 17,9 % auf 21,5 % stieg, in Betrieben zwischen
500 und 999 Beschaftigte von 8,9 % auf 11,2 % und in der gréfiten Klasse mit 1.000 und

12 Betriebe mit 20 und mehr Beschéftigten (tétigen Personen), vgl. Statistisches Bundesamt 2011, 2016.
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mehr Beschaftigten von 3,5 % auf 5,5 % (Abbildung 2-8). Insgesamt stieg die Anzahl der
Beschaftigten in Thuringer Betrieben mit 250 und mehr Beschaftigten zwischen 2010 und
2015 um 17.632 Personen.

Abbildung 2-8: Verteilung der Beschaftigten im Bergbau und Verarbeitenden Ge-
werbe auf BeschaftigtengroBenklassen in Thiiringen und in
Deutschland 2010 und 2015 (in Prozent)*

1000 und mehr

500-999

250-499

100-249

Deutschland

50-99

bis 49 W2010
w2015

1000 und mehr

500-999

250-499

32,39

(=]

100-249

Thiringen

50-99

bis 49

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0%
Anteil an Beschaftigten

* Betriebe mit mehr als 20 Beschaftigten; BezugsgroRe: Tatige Personen einschl. tatiger Inhaber/Inhaberinnen, mithelfenden Familien-
angehdrigen, Teilzeitbeschaftigten, Auszubildenden, Aushilfsarbeiterinnen und Aushilfsarbeiter, an andere Unternehmen gegen Ent-
gelt Giberlassene Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter usw., ohne Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeitnehmer

Quelle: Statistisches Bundesamt 2011, 2016; Berechnung und Darstellung Fraunhofer ISI

Eine Analyse der Thuringer kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) mit bis zu 249 Be-
schaftigten nach Wirtschaftsabschnitten zeigt, dass der grof3te Anteil der KMU im Jahr
2013 im Bereich Handel, Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen tatig ist. In
diesem Abschnitt sowie im Baugewerbe sind gut 35 % der KMU Thuringens aktiv.13 Mit
Abstand folgt der Bereich der freiberuflichen, wissenschaftlichen und technischen Dienst-
leistungen (Abbildung 2-9). Umgekehrt gehéren 40,7 % der Unternehmen mit 250 und
mehr Beschaftigten zum Verarbeitenden Gewerbe und 22,6 % zum Gesundheits- und So-

13 Deutschlandweit sind dies 28,8 %, vgl. Statistisches Bundesamt.
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zialwesen. In den Ubrigen Wirtschaftsabschnitten liegen die Anteile der gro3en Unterneh-

men jeweils unter 10 %.

Abbildung 2-9: Anteil Thiringer KMU in Wirtschaftsabschnitten 2013 (in Prozent)

Wirtschaftsabschnitt

G Handel; Instandhaltung und Reparatur von
Kraftfahrzeugen

F Baugewerbe

M Erbringung v. freiberufl., wissenschaftl. u. techn.
Dienstleistungen

C Verarbeitendes Gewerbe
Q Gesundheits- und Sozialwesen
S Erbringung von sonstigen Dienstleistungen

| Gastgewerbe

N Erbringung von sonstigen wirtschaftlichen
Dienstleistungen

L Grundstilicks- und Wohnungswesen
H Verkehr und Lagerei
J Information und Kommunikation

R Kunst, Unterhaltung und Erholung

K Erbringung von Finanz- und
Versicherungsdienstleistungen

P Erziehung und Unterricht

D Energieversorgung

E Wasserversorg., Abwasser- u. Abfallentsorg. u.
Beseitigung von Umweltverschm.

B Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden

o

10
Anteile in Prozent

15 20

Quelle: Thuringer Landesamt fur Statistik; Berechnung und Darstellung Fraunhofer ISI

2.2.2 Struktur und Entwicklung der Beschaftigung

Vertiefende Einblicke in die Beschaftigtenstruktur Thuringens gibt Abbildung 2-10, die ne-
ben dem Stand der Beschaftigten in den jeweiligen Wirtschaftsabteilungen 2015 auch die
prozentuale Veranderung zwischen 2010 und 2015 aufzeigt.14

14 Daten jeweils fiir Juni und bezogen auf die Gesamtwirtschaft. Tiefergehende Darstellungen fiir das Ver-
arbeitende Gewerbe und den Dienstleistungsbereich finden sich in Anhang 1, Abbildung 7-2 und Abbil-

dung 7-3.
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Abbildung 2-10: Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte Thiringens in Wirt-
schaftsabschnitten 2015 (Anzahl) sowie prozentuale Veranderung
2010-2015*

Wirtschaftsabschnitte
A Land-, Forstwirtschaft und Fischerei [l -6,0

B Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden | -7.5
C Verarbeitendes Gewerbe [IIIINENEGEGNGEGNNN— 93
D Energieversorgung Il 3,1

E Wasserversorgung | -1,8

F Baugewerbe -5,9

G Handel; Instandhaltung und Reparatur von
Kraftfahrzeugen

HVerkehr und Lagerei [N 10,7
|

3,0

| Gastgewerbe M 7.4

J Information und Kommunikation [l 17,8

K Erbringung von Finanz- und W 33
Versicherungsdienstleistungen '

L Grundstiicks- und Wohnungswesen [l 13,6

M Erbringung v. freiberufl., wissenschaftl. u. techn.
Dienstleistungen S 148
N Erbringung von sonstigen wirtschaftlichen 10.4
Dienstleistungen '
O Offentliche Verwaltung, Verteidigung;
Sozialversicherung

P Erziehung und Unterricht [N -11,9
Q Gesundheits- und Sozialwesen 12,3
R Kunst, Unterhaltung und Erholung M 5,9

S Erbringung von sonstigen Dienstleistungen [l -9 1

0 50000 100000 150000 200000

Soz.vers.pfl. Beschaftigte

* Daten beziehen sich auf die Gesamtwirtschaft (ohne Private Haushalte mit Hauspersonal sowie Exterritoriale Organisationen). Daten
fur Kohlenbergbau, Gewinnung von Erddl und Erdgas, Erzbergbau, Tabakverarbeitung, Schifffahrt und Luftfahrt wurden aus Griinden
der statistischen Geheimhaltung anonymisiert.

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit; Berechnung und Darstellung Fraunhofer ISI

Dabei wird deutlich, dass Verarbeitendes Gewerbe, Gesundheits- und Sozialwesen sowie
Handel und Reparatur von Kraftfahrzeugen im Jahr 2015 die beschaftigungsstarksten
Wirtschaftsabschnitte Thiringens sind. Zudem konnten sie seit 2010 Beschaftigungszu-
wachse zwischen 3,0 % (Handel) und 12,3 % (Gesundheits- und Sozialwesen) erzielen.
Auch deutschlandweit vereinen diese drei Wirtschaftsabschnitte 2015 die hochsten Be-
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schaftigtenanteile auf sich. Die hochsten prozentualen Beschaftigungszuwachse im Be-
richtszeitraum zeigten in Thuringen die Bereiche Information und Kommunikation, Erbrin-
gung von freiberuflichen, wissenschaftlichen und technischen Dienstleistungen, Grund-
stucks- und Wohnungswesen sowie Gesundheits- und Sozialwesen. Demgegenuber san-
ken die Beschaftigtenzahlen zwischen 2010 und 2015 am starksten in Erziehung und Un-
terricht, den sonstigen Dienstleistungen und im Bergbau und der Gewinnung von Steinen
und Erden15 am starksten (Abbildung 2-10).

Im Verarbeitenden Gewerbe entfallen die meisten Beschaftigten auf die Wirtschaftsabtei-
lungen Herstellung von Metallerzeugnissen, Maschinenbau, Herstellung von Nahrungs-
und Futtermitteln, Herstellung von Kraftwagen und Kraftwagenteilen, Herstellung von Da-
tenverarbeitungsgeraten, elektronischen und optischen Erzeugnissen sowie Herstellung
von Gummi- und Kunststoffwaren (jeweils zwischen 16.000 und 30.000 Beschaftigte). Die-
se Wirtschaftsabteilungen konnten positive Veranderungsraten im Berichtszeitraum ver-
zeichnen, teilweise (KFZ-Branche, Maschinenbau) tUber 20 %. Die hdchsten Verande-
rungsraten — bezogen auf die Wirtschaftsabteilungen mit mindestens 500 Beschaftigten —
wiesen die Herstellung von pharmazeutischen Erzeugnissen, Reparatur und Installation
von Maschinen und Ausrustungen sowie die beiden genannten Wirtschaftsabteilungen der
Herstellung von Kraftwagen und Kraftwagenteilen und des Maschinenbaus auf. Sinkende
Beschaftigtenzahlen im Berichtszeitraum — wiederum bei mindestens 500 Beschaftigten
2015 — lassen sich fur den sonstigen Fahrzeugbau, die Herstellung von chemischen Er-
zeugnissen, die Herstellung von Leder, Lederwaren und Schuhen sowie die Herstellung
von Mdbeln ablesen (Abbildung 7-2, Anhang 1). Im Dienstleistungsbereich weisen insbe-
sondere das Gesundheitswesen, der Einzelhandel, die offentliche Verwaltung und Sozial-
versicherung, das Sozialwesen sowie Erziehung und Unterricht hohe Beschaftigtenzahlen
auf, dicht gefolgt von der Vermittlung und Uberlassung von Arbeitskraften. Unter diesen
absolut starksten Wirtschaftsabteilungen zeigen das Sozialwesen und die Arbeithehmer-
uberlassung positive Veranderungsraten von uber 10 %. Demgegenuber verzeichneten
die offentliche Verwaltung sowie der Bereich Erziehung und Unterricht negative Verande-
rungsraten gegenuber 2010. Wie Abbildung 7-3 (Anhang 1) zeigt, sind die forschungsin-
tensiven Dienstleistungen (Dienstleistungen der Informationstechnologie, Architektur- und
Ingenieurblros, Forschung und Entwicklung)16 in Thuringen im Berichtszeitraum gewach-
sen. Allerdings liegt der Anteil der Beschaftigten in diesem Bereich mit 2,7 % unter dem
bundesweiten Mittel von 4,3 %. Insgesamt waren im Juni 2015 21.133 Personen in diesen
Wirtschaftsabteilungen beschaftigt.

Die nachfolgende Tabelle 2-7 adressiert die wirtschaftliche Spezialisierung im Freistaat
anhand des Lokationsquotienten. Zu dessen Berechnung wird der Anteil der Beschaftigten
in den Wirtschaftsabteilungen Thlringens zum gesamtdeutschen Beschaftigtenanteil in
diesen Wirtschaftsabteilungen in Beziehung gesetzt und somit ermittelt, in welchen Berei-
chen sich relative Vorteile fur Thiringens Wirtschaft ergeben. Bei einem Lokationsquotient

15 Aus Griinden der Datenverfiigbarkeit beziehen sich diese Angaben auf die Gewinnung von Steinen und
Erden, sonstigen Bergbau sowie die Erbringung von Dienstleistungen fiir Bergbau und fiir die Gewin-
nung von Steinen und Erden.

16 Abgrenzung nach Stifterverband fiir die Deutsche Wissenschatft.
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von 1 entspricht die Beschaftigung Thiringens dem gesamtdeutschen Durchschnitt, wah-
rend ein Lokationsquotient > 1 eine Spezialisierung gegenuber dem bundesdeutschen
Wert kennzeichnet. Die so ermittelten Spezialisierungen Thiringens liegen in den Berei-
chen Glas/Keramik, Kunststoff und Optik, gefolgt vom Tiefbau und der Herstellung von
Holz-, Flecht-, Korb- und Korkwaren. Auch die Metallbranche ist gegenliber Gesamt-
deutschland anteilsmaRig starker vertreten, ebenso wie die Herstellung sonstiger Waren.
Im Dienstleistungsbereich sind die Spezialisierungen in Relation zu den gesamtdeutschen
Werten weniger stark ausgepragt, was sich durch insgesamt geringere Werte des Lokati-
onsquotienten zeigt. Insbesondere die Vermittlung und Uberlassung von Arbeitskraften,
kreative, kunstlerische und unterhaltende Tatigkeiten sowie die Telekommunikationsbran-
che zeichnen sich durch Lokationsquotienten groRer 1 aus.

Tabelle 2-7: Spezialisierung Thiiringens im Verarbeitenden Gewerbe und Bau so-
wie in den Dienstleistungsbranchen 2015*

Verarbeitendes Gewerbe und Bau

Wirtschaftsabteilung

Soz.vers.pfl.
Beschiftigte in
Thiiringen ins-
gesamt

Lokationsquotient*

23 Herst. v. Glas u. Glaswaren, Keramik. Verarb. v. Steinen u.

Erden 10.704 2,09
22 Herstellung von Gummi- und Kunststoffwaren 16.459 1,70
26 Herst. v. DV-geraten, elektr. und optischen Erzeugnissen 17.538 1,67
42 Tiefbau 8.350 1,62
16 Herst. v. Holz-, Flecht-, Korb- und Korkwaren (ohne Md&bel) 4.261 1,56
25 Herstellung von Metallerzeugnissen 29.307 1,45
32 Herstellung von sonstigen Waren 8.136 1,33
15 Herstellung von Leder, Lederwaren und Schuhen 511 1,27
10 Herstellung von Nahrungs- und Futtermitteln 19.564 1,27
43 Vorber. Baustellenarbeiten, Bauinstallation u. sonst. Ausbau-

gew. 39.915 1,27
33 Reparatur und Installation von Maschinen und Ausristungen 5.095 1,26
41 Hochbau 8.446 1,20
17 Herstellung von Papier, Pappe und Waren daraus 3.758 1,18
38 Sammlung, Abfallbeseitigung, Riickgewinnung 4.767 1,14
13 Herstellung von Textilien 1.969 1,08
31 Herstellung von Mébeln 3.070 1,06
18 Herst. V. Druckerz., Vervielf. V. besp. Ton-, Bild- u. Datentragern 3.746 1,03
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Dienstleistungsbranchen

Soz.vers.pfi.
Wirtschaftsabteilung ﬁesﬁl:gging;:n Lokationsquotient*

insgesamt
78 Vermittiung und Uberlassung von Arbeitskréaften 32.350 1,50
90 Kreative, kiuinstlerische und unterhaltende Tatigkeiten 2.439 1,45
61 Telekommunikation 2.025 1,30
96 Erbr. v. sonstigen tberwiegend persdnlichen Dienstleistungen 10.086 1,25
88 Sozialwesen (ohne Heime) 34.952 1,22
84 Offentliche Verwaltung, Verteidigung; Sozialversicherung 52.760 1,22
63 Informationsdienstleistungen 1.701 1,17
91 Bibl., Archive, Museen, zoolog. u.d. Garten 1.061 1,17
95 Rep. v. DV-geraten und Gebrauchsgtitern 973 1,15
85 Erziehung und Unterricht 32.582 1,09
45 Hdl. mit Kraftfahrzeugen; Instandh. u. Rep. v. Kraftfahrzeugen 17.009 1,07
49 Landverkehr und Transport in Rohrfernleitungen 15.759 1,04
86 Gesundheitswesen 59.883 1,02
87 Heime (ohne Erholungs- und Ferienheime) 24.847 1,01

* Dargestellt sind Spezialisierungen > 1,0.
Quelle: Bundesagentur fur Arbeit; Berechnung Fraunhofer ISI

2.2.3 Charakteristika der Industrie im Freistaat

Wie in den Abschnitten 2.1.2 und 2.2.1 erwahnt, kommt der Industrie eine hohe Bedeu-
tung in der Wirtschaftsstruktur des Freistaats zu: Die Umsatzsteuerstatistik weist fur das
Produzierende Gewerbe Thuringens im Jahr 2014 insgesamt 21.590 steuerpflichtige Un-
ternehmen mit Hauptsitz im Freistaat aus, die einen Anteil von 46,6 % am gesamten steu-
erbaren Umsatz (fur Lieferungen und Leistungen) erwirtschafteten. Innerhalb des Produ-
zierenden Gewerbes entfielen 31,1 % der Unternehmen auf das Verarbeitende Gewerbe,
das 64,9 % des Umsatzes innerhalb des Produzierenden Gewerbes erwirtschaftet.17

Nachfolgend wird ein vertiefter Einblick in die Betriebe des Verarbeitenden Gewerbes des
Freistaats gegeben.18 Deutlich wird, dass die hochsten Umsatzanteile (bezogen auf den
Gesamtumsatz im Verarbeitenden Gewerbe) im Jahr 2015 die Herstellung von Kraftwagen
und Kraftwagenteilen, die Herstellung von Metallerzeugnissen und die Nahrungs- und Fut-
termittelindustrie einnehmen (Abbildung 2-11). Wahrend die Umsatzanteile sowohl in der
Kraftfahrzeugbranche als auch in der Herstellung von Metallerzeugnissen im Berichtszeit-
raum insgesamt ansteigen, so sind die entsprechenden Anteilswerte der Nahrungs- und
Futtermittelerzeugung rucklaufig. Unter den zehn Wirtschaftsabteilungen mit den héchsten

17 Datenquelle: Thiiringer Landesamt fiir Statistik, Steuerpflichtige und deren steuerbarer Umsatz nach
wirtschaftlicher Gliederung in Thiringen.

18  Betriebe von Unternehmen mit im Allgemeinen 20 und mehr Beschéftigten, vgl. Thiringer Landesamt
fiir Statistik.
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Umsatzanteilen und positiven Veranderungsraten seit 2010 gehdren ferner der Maschi-
nenbau, die Herstellung elektrischer Ausristungen sowie die Herstellung von Datenverar-
beitungsgeraten, elektronischen und optischen Erzeugnissen sowie die Herstellung von
Papier, Pappe und entsprechenden Waren.19

Abbildung 2-11: Die zehn umsatzstarksten Wirtschaftsabteilungen des Thiringer
Verarbeitenden Gewerbes 2010 und 2015 (in Prozent)

Wirtschaftsabteilungen
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22 Herstellung von Gummi- und Kunststoffwaren

28 Maschinenbau

26 Herstellung von Datenverarbeitungsgeraten,
elektronischen und optischen Erzeugnissen

27 Herstellung von elektrischen Ausristungen

23 Herstellung von Glas und Glaswaren,
Keramik, Verarbeitung von Steinen und Erden
17 Herstellung von Papier, Pappe und Waren
daraus

24 Metallerzeugung und -bearbeitung

T T

0,0 5,0 10,0 15,0
Anteile am Gesamtumsatz des Verarb. Gewerbes (%)

Quelle: Thuringer Landesamt fur Statistik; Berechnung und Darstellung Fraunhofer ISI

Ungeachtet der unter dem Bundesdurchschnitt liegenden Exportquote (Abschnitt 2.1.3)
zeigt Abbildung 2-12 deutliche Unterschiede zwischen den einzelnen Wirtschaftsabteilun-
gen des Verarbeitenden Gewerbes im Freistaat. Exportquoten Uber 40 % weisen 2015 die
Bereiche Pharma (66,6 %), die Herstellung sonstiger Waren (52,8 %), die Herstellung
chemischer Erzeugnisse (48,1 %) sowie der Maschinenbau (40,3 %) auf.20 Werden die
Wirtschaftssystematiken in tieferem Detaillierungsgrad betrachtet, so finden sich 2015 zu-
satzlich Exportquoten von 50 % und hoher in der Herstellung von Glasfasern (68,5 %),
Herstellung von medizinischen und zahnmedizinischen Apparaten (60,0 %), der Herstel-
lung von Werkzeugmaschinen fur die Metallbearbeitung (56,0 %), der Herstellung von op-
tischen und fotografischen Instrumenten (54,1 %), der Herstellung und Bearbeitung von

19 Die Entwicklung des Verarbeitenden Gewerbes in seiner Gesamtheit ist in Abbildung 7-4 in Anhang 1
dargestellt.

20 Zum Vergleich: Deutschlandweit weisen die KFZ-Branche (64,8 %), die Pharmaindustrie (64,6 %), der
sonstige Fahrzeugbau (64,4 %), der Maschinenbau (59,9 %), die Herstellung von Datenverarbeitungs-
geréten, elektronischen und optischen Erzeugnissen (59,4 %) sowie die Chemiebranche (69,3 %) im
Jahr 2015 die héchsten Exportquoten auf (vgl. Statistisches Bundesamt).
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sonstigem Glas (53,1 %) sowie der Herstellung von Bergwerks-, Bau- und Baustoffma-
schinen (50,8 %). Der Vergleich der jeweils umsatzstarksten (Abbildung 2-11) und der ex-
portstarksten Wirtschaftsabteilungen zeigt Uberschneidungen im Maschinenbau, in der
Herstellung von Datenverarbeitungsgeraten, elektronischen und optischen Erzeugnissen,
der Metallerzeugung und -bearbeitung, der Herstellung von Gummi- und Kunststoffwaren
sowie von elektrischen Ausrustungen. Diese funf Wirtschaftsabteilungen gehoren gleich-
falls zu den zehn beschaftigungsstarksten Bereichen des Verarbeitenden Gewerbes in
Tharingen (Abbildung 7-2, Anhang 1).

Abbildung 2-12: Die zehn exportstarksten Wirtschaftsabteilungen des Thiiringer
Verarbeitenden Gewerbes 2010 und 2015 (in Prozent)*

Wirtschaftsabteilungen

21 Herstellung von pharmazeutischen
Erzeugnissen

32 Herstellung von sonstigen Waren
20 Herstellung von chemischen Erzeugnissen

28 Maschinenbau

26 Herstellung von Datenverarbeitungsgeraten,

elektronischen und optischen Erzeugnissen m2010

24 Metallerzeugung und -bearbeitung m2015

13 Herstellung von Textilien

22 Herstellung von Gummi- und
Kunststoffwaren
15 Herstellung von Leder, Lederwaren und
Schuhen

27 Herstellung von elektrischen Ausristungen

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0
Anteil Auslandsumsatz am Gesamtumsatz (%)

* Keine Daten verfiigbar fiir Herstellung von Leder, Lederwaren und Schuhen (2010)
Quelle: Thuringer Landesamt fur Statistik; Darstellung Fraunhofer ISI

Die Betrachtung der Investitionstatigkeit der Thiringer Betriebe im Verarbeitenden Gewer-
be zeigt, dass die Mehrheit in allen betrachteten Jahren zwischen 2010 und 2014 investiv
tatig war (Abbildung 7-6, Anhang 1). Dabei sind jeweils zwischen 84 % und 89 % der Ge-
samtinvestitionen fir Maschinen, maschinelle Anlagen sowie die Betriebs- und Geschafts-
ausstattung verwendet worden. Sowohl in Bezug auf die Beschaftigtenzahl als auch in
Relation zum Gesamtumsatz verzeichnete das Verarbeitende Gewerbe im Jahr 2012 die
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hdchsten Investitionsanteile — Thiringer Betriebe risteten ihre maschinelle Ausstattung
auf und zeigten sich in ihrer Investitionsneigung anschlief3end zurtckhaltender.21

Abbildung 2-13: Bruttoanlageinvestitionen im Thiringer Verarbeitenden Gewerbe

2010 und 2014 (in 1.000 Euro)
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Quelle: Thuringer Landesamt fur Statistik; Darstellung Fraunhofer ISI

21

Zum Vergleich: Wéhrend im Jahr 2014 82,2 % der Thiiringer Betriebe des Verarbeitenden Gewerbes
Investitionen tétigten, waren dies im gesamtdeutschen Mittel 86,2 %. Allerdings lagen Thliringer Betrie-
be in ihren Investitionsintensitdten (Bruttoanlageinvestitionen in Prozent vom Umsatz) in Hbéhe von
4,7 % lber dem gesamtdeutschen Durchschnitt von 3,3 %. Datenquellen: Statistisches Bundesamit,
Thiringer Landesamt flir Statistik.
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Im Verarbeitenden Gewerbe verlauft die Investitionstatigkeit nicht gleichmafig Gber alle
Wirtschaftsabteilungen, wie Abbildung 2-13 zeigt. Die Herstellung von Kraftwagen und
Kraftwagenteilen zeigte sich im Jahr 2014 mit rund 217 Mio. Euro am investitionsstarksten,
gefolgt von den Branchen Metall und Kunststoff, Chemie, Nahrungsgewerbe sowie Optik,
Elektronik, Gerate der Datenverarbeitung. In Relation zum Umsatz wurden im Jahr 2014
die hochsten Anteile in den Bereichen Chemie (14,6 %) und Pharma (13,1 %) getatigt,
somit in Bereichen, die durch Uberdurchschnittliche Exporttatigkeit gekennzeichnet sind
(Abbildung 2-12). Im Jahr 2010 verzeichnete die Optik/Elektronik die bei weitem hochsten
Bruttoanlageinvestitionen: 11,3 % des Umsatzes wurden hier in diesem Jahr fur Investitio-
nen verausgabt, insgesamt 63,0 % fur Maschinen, maschinelle Betriebs- und Geschafts-
ausstattung. Investitionsstark zeigten sich auRerdem die KFZ-Branche, die Metallherstel-
lung sowie die Branchen Glas, Keramik und Kunststoff. In diesen funf Wirtschaftsabteilun-
gen wurden im Jahr 2010 61,2 % der gesamten Bruttoanlageinvestitionen des Verarbei-
tenden Gewerbes verbucht.

224 Unternehmensgriindungen

Im Jahr 2015 wurden in Thiringen insgesamt rund 6.010 Existenzen gegriindet, davon
4.680 im gewerblichen Bereich.22 Die Betrachtung der gewerblichen Grindungsintensitat,
d.h. der Anzahl Grindungen im Gewerbe je 10.000 erwerbsfahiger Personen ermoglicht
den Vergleich der Thuringer Grindungsaktivitaten mit dem gesamtdeutschen Durchschnitt
(Abbildung 2-14).23 Deutlich wird, dass der Freistaat dem gesamtdeutschen Trend folgt,
allerdings auf niedrigerem Niveau. Zwischen 2005 und bis zur Krise 2007/08 ist ein Ab-
wartstrend in den Grindungsintensitaten zu beobachten, gefolgt von einer anschlieRenden
Periode hoherer Grindungsintensitaten. Bedingt durch die Wirtschafts- und Finanzkrise
und die schwierigere Situation auf dem Arbeitsmarkt nimmt die Grindungsintensitat leicht
zu — in der gesamtdeutschen Betrachtung in starkerer Form als in Thiringen — um dann
ab 2011 mit einer kurzzeitigen Konstanz in den Jahren 2012/13 wieder abzufallen.

22 Vgl. Institut fiir Mittelstandsforschung IfM Bonn, Existenzgriindungen nach Bundesldndern und Tétig-
keitsbereichen. Das IfM Bonn umfasst in seiner Statistik zu Existenzgriindungen alle steuerrechtlich ge-
trennt behandelten selbststdndigen Tétigkeiten und weist ndherungsweise die Anzahl der Personen
aus, die eine selbstdndige Tétigkeit im Vollerwerb neu aufgenommen hat, vgl. http://www.ifm-
bonn.org/statistiken/gruendungen-und-unternehmensschliessungen/#taccordion=0&tab=0. In den jahrli-
chen Griinder- und Unternehmensreports Thiringen berichtet das ThEXx lber das Griindungsgeschehen
im Freistaat. Vgl. z.B. http://www.thex.de/wp-content/sites/1/2016/02/GUR-2015.pdf.

23  Hierbei erscheint es sinnvoll, einen lingeren Zeitraum zu betrachten, sodass Abbildung 2-14 und Abbil-
dung 2-15 einen zehnjéhrigen Zeitraum darstellen.
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Abbildung 2-14: Grundungsintensitat in Thiiringen und in Deutschland 2005-2015
(Gewerbliche Existenzgrindungen je 10.000 Erwerbsfahige)
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Quelle: Institut fur Mittelstandsforschung IfM Bonn, Statistische Amter des Bundes und der Lander; Be-
rechnung und Darstellung Fraunhofer ISI

Abbildung 2-15 stellt die gewerblichen Existenzgrindungen den gewerblichen Liquidatio-
nen in Thdringen gegenuber. Aus der Betrachtung einer zehnjahrigen Periode wird der
Abwartstrend nochmals deutlich: Wurden im Jahr 2005 noch 12.039 gewerbliche Grin-
dungen verzeichnet, so sank diese Anzahl auf 8.027 im Jahr 2010 und 4.680 im Jahr
2015. Zwar folgt Thiringen hier einem auch deutschlandweit sinkenden Trend, jedoch
bleibt seit 2011 die Zahl der Grindungen hinter den Liquidationen zurtck. Aber auch hier
liegt Tharingen im deutschlandweiten Trend: Sowohl in Deutschland insgesamt als auch in
der Uberwiegenden Anzahl der Bundeslander ist der Saldo zwischen gewerblichen Exis-
tenzgrindungen und Liquidationen im Jahr 2015 negativ. Ausnahmen bilden lediglich die
Stadtstaaten Berlin (+3.345), Hamburg (+343) und Bremen (+4).24

Abbildung 2-15: Gewerbliche Existenzgriindungen und Liquidationen in Thiiringen
und in Deutschland 2005-2015 (Index 2010 = 100)

160
~ «-
140 N
120 - S~ \ o
= |_iquidationen,
N Thiringen
100 -~ - - . .
=3~ - - Ex_llsltenzgrundungen,
80 s : S - Tharingen
- = e Liquidationen,
60 = Deutschland
40 = = Existenzgriindungen,
Deutschland
20
O T T T T T T T T T T 1
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Quelle: Institut fur Mittelstandsforschung IfM Bonn; Darstellung Fraunhofer ISI

24 Vgl. IfM Bonn, Gewerbliche Existenzgrindungen nach Bundesldndern,  http://www.ifm-
bonn.org/fileadmin/data/redaktion/statistik/gruendungen-und-
unternehmensschliessungen/dokumente/ExGr_Li_ BL _2005-2015.pdf.
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Zusatzlich zum gewerblichen Bereich wurden in den Freien Berufen neue Existenzen ge-
grundet. Mit 1.254 Grandungen im Jahr 2015 nahm Tharingen einen Anteil von 1,5 % an
den gesamtdeutschen Existenzgrindungen in diesem Bereich ein. Dieser Anteil betrug im
Jahr 2012 noch 1,8 %, und Thuringen liegt mit einer leicht abnehmenden Tendenz zwi-
schen 2012 und 2015 gegenlaufig zur deutschlandweiten Entwicklung. Als einziges Bun-
desland weist der Freistaat in diesen drei Jahren durchgangig negative jahrliche Verande-
rungsraten auf. Auch im Hinblick auf die Existenzgrindungsintensitaten flr Freie Berufe
bleibt Thiringen hinter dem deutschlandweiten Mittel sowie hinter dem Mittel der Neuen
Lander (ohne Berlin) zurtick.25 Als Kennzahl fur die Grindungstatigkeit in Bezug zur wirt-
schaftlichen Situation dienen die Grindungen aus der Arbeitslosigkeit heraus, die in der
Vergangenheit stark geférdert wurden (Stichwort: Ich-AG). Durch Modifikationen in der
Fordervergabe und die gunstigere wirtschaftliche Entwicklung hat dieser Grindungstyp in
jungerer Zeit an Bedeutung verloren. Deutschlandweit wurde im Jahr 2015 mittels des
Grundungszuschusses und des Einstiegsgeldes fur 33.253 Personen der Weg von der
Arbeitslosigkeit in die Selbstandigkeit gefordert. In Thuringen erhielten 1.188 Personen
Unterstutzung in diesen Programmen, was einer deutlichen Abnahme von -72,3 % zwi-
schen 2011 und 2015 entspricht.26

Zusatzlich zur quantitativen Betrachtung gibt die Qualitdt der Grindungen wichtige Hin-
weise auf das Grundungsgeschehen. In Phasen, in denen der Arbeitsmarkt attraktive
Mdglichkeiten einer abhangigen Beschaftigung bietet, sinkt die Zahl der Grindungen aus
der Arbeitslosigkeit.27 Thuringen liegt mit seiner Selbststandigenquote im Jahr 2014 nur
noch knapp unter, mit seiner Zahl der Betriebsgrindungen mit wirtschaftlicher Substanz28
jedoch Uber dem Bundesdurchschnitt. Auch konnten 2014 242 innovative Grundungen,
davon 53 Grindungen in den Hoch- und Spitzentechnologien verzeichnet werden, was
einem Anteil von 9,1 % aller Grundungen im Freistaat entspricht und den nationalen Ver-
gleichswert von 7,6 % Uberschreitet. Ein weiterer Indikator fur die Qualitat ist die Stabilitat
der Grindungen: Mehr als die Halfte der gegrundeten Thuringer Unternehmen sind nach
funf Jahren noch aktiv am Markt (Thiringer Zentrum flr Existenzgrindungen und Unter-
nehmertum 2016).

25 |nstitut fiir Mittelstandsforschung IfM Bonn, Existenzgriindungen in Freien Berufen 2012 bis 2015 nach
Bundesldndern sowie Existenzgriindungsintensitét fiir Freie Berufe 2012 bis 2015 nach Bundesléndern,
http://www.ifm-bonn.org/fileadmin/data/redaktion/statistik/gruendungen-und-
unternehmensschliessungen/dokumente/Tabelle-1.pdf und http://www.ifm-
bonn.org/fileadmin/data/redaktion/statistik/gruendungen-und-
unternehmensschliessungen/dokumente/Tabelle-2.pdf.

26 |nstitut fiir Mittelstandsforschung IfM Bonn, Geférderte Griindungen aus der Arbeitslosigkeit,
http://www.ifm-bonn.org/fileadmin/data/redaktion/statistik/gruendungen-und-
unternehmensschliessungen/dokumente/Gr_ALO_BL_2011-2015.pdf.

27 Analysen der KfW zeigen, dass die Zahl an Notgriindern 2015 in Deutschland insgesamt iiberproportio-
nal zuriickgegangen ist, wéhrend der Riickgang bei bedeutsamen Griindergruppen weniger stark ge-
sunken und im Fall innovativer Griinder sogar leicht angestiegen ist. Vgl. KW Research 2016.

28  Griindungen als Personen- und Kapitalgesellschaften bzw. mit mehreren Mitarbeitern, vgl. Thiringer
Zentrum fiir Existenzgriindungen und Unternehmertum 2016.
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2.2.5 Handwerk

Das Thuringer Handwerk ist stark mittelstandisch gepragt und vor diesem Hintergrund fir
die Mittelstandspolitik von hoher Bedeutung. Ende Dezember 2015 wies der Freistaat ins-
gesamt 30.945 eingetragene Handwerksbetriebe29 auf, was eine Verringerung gegenlber
Dezember 2012 um 843 Betriebe bedeutet. Dennoch ist die Anzahl der Beschaftigten30
von 148.000 auf 150.000 gestiegen, allerdings bei sinkender Lehrlingsanzahl (2015: 6.388
gegenuber 7.206 im Jahr 2012). Wichtige Branchen der eingetragenen Thuringer Hand-
werksbetriebe 2015 sind die Bereiche Metall/Elektro (31 %), Bau (29 %), gefolgt von Ge-
sundheit (16 %) und Holz (12 %). Die Branchen Bekleidung, Nahrung und Glas/Papier/
weitere Branchen weisen jeweils zwischen 4 % und 5 % der Betriebe auf.31

In Tharingen gab es im Jahr 2013 19.698 Handwerksunternehmen mit insgesamt 129.051
Erwerbstatigen32 (Tabelle 2-8), darunter 98.257 sozialversicherungspflichtig Beschaftigte.
Insgesamt wurde durch diese Unternehmen ein Umsatz in Hohe von 11,2 Mrd. Euro erwirt-
schaftet, was 86.841 Euro je erwerbstatiger Person entspricht. Gegenuber 2012 ist der Um-
satz um 6,1 % gesunken; bedingt durch den Rickgang der Erwerbstatigenzahlen verringerte
sich der Umsatz je Erwerbstatigen lediglich um 4,2 %. Die Umsatze je Person des Thuringer
Handwerks blieben im Jahr 2013 hinter dem deutschlandweiten Mittel von 100.132 Euro zu-
ruck; damit erreicht Tharingen 86,7 % des bundesdeutschen Durchschnitts. Auch sind die
Tharinger Unternehmen mit insgesamt 7 erwerbstatigen Personen im Schnitt kleiner als der
Durchschnitt in Deutschland (9 Personen). Die Spanne reicht von im Schnitt 4 Personen in
den Handwerken fur den privaten Bedarf bis 15 erwerbstatigen Personen je Unternehmen im
Lebensmittelgewerbe.33 Insgesamt ist das Thuringer Handwerk stark durch das Baugewerbe
(Bauhaupt- und insbesondere Ausbaugewerbe) charakterisiert.

Nach den Berechnungen des Volkswirtschaftlichen Instituts flr Mittelstand und Handwerk
an der Universitat Gottingen e.V. (ifh Gottingen) wurden im Jahr 2012 1.584 Handwerks-
betriebe im Freistaat neu gegriindet; damit fand seit 2004 (3.081 Neugriindungen) ein na-
hezu bestandiger Rickgang der Grundungsaktivitaten statt. Insgesamt attestiert das ifh
dem Freistaat eine — in Bezug auf die Einwohnerzahl — verhaltnismaflig hohe Anzahl an

29  In der Handwerksrolle eingetragene Betriebe gemal3 den Verzeichnissen in den Anlagen A und B der
Handwerksordnung, d.h. zulassungspflichtige Handwerke (A-Handwerke), zulassungsfreie Handwerke
(B1-Handwerke) und handwerkséhnliche Gewerbe (B2-Handwerke).

30  Ohne Inhaber und Lehrlinge, vgl. Arbeitsgemeinschaft der Thiiringer Handwerkskammern 2013 und
2015.

31 Die statistischen Angaben zum Thiiringer Handwerk werden seit 2012 zweimal jéhrlich veréffentlicht,
vgl. Arbeitsgemeinschaft der Thiliringer Handwerkskammern: Das Thiringer Handwerk in Zahlen 2012
und 2015, http://www.hwk-erfurt.de/viewDocument?onr=4&id=59 sowie http://www.hwk-
erfurt.de/viewDocument?onr=4&id=696 und http://www.hwk-erfurt.de/4,196,135.html.

32 Von der amtlichen Statistik erfasste Unternehmen mit steuerbarem Umsatz aus Lieferungen und Leis-
tungen und/oder mit sozialversicherungspflichtig Beschéftigten, ohne Beriicksichtigung der handwerks-
ahnlichen Gewerbe gemal3 Anlage B der Handwerksordnung.

33 Quellen: Thiringer Landesamt fiir Statistik (2016): Handwerk in Thiiringen — Ergebnisse der Register-
auswertung 2013 sowie 2012. Statistische Berichte E V-j / 12 und E V-j / 13, Statistisches Bundesamt:
Handwerksunternehmen, Tétige Personen, Umsatz, Handwerksz&hlung Deutschland.
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Handwerksbetrieben, die jedoch kleiner als im Bundesdurchschnitt sind und zudem einen
geringeren Umsatz aufweisen. Thuringer Handwerksunternehmen zeigen eine unter-
durchschnittliche Investitionstatigkeit und eine moderate Eigenkapitalquote auf. Fur die
kommenden Jahre identifiziert die "Potenzialanalyse Handwerk" eine Reihe von Heraus-
forderungen sowie marktrelevanter Zukunftsfelder fur das Tharinger Handwerk. Zentrale
Herausforderungen stellen sich in Bezug auf die Sicherung des handwerklichen Nach-
wuchses, die Sicherung der Fachkrafte, Unternehmensgrindungen und -Ubergaben sowie
das Qualifizierungsthema (Thdringer Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Technologie
2013c; vgl. auch Abschnitt 3.8.3).

Tabelle 2-8: Unternehmen, tatige Personen, Umsatze im Thiiringer Handwerk 2010-

2013

Gewerbe- Jahr Handwerks- Erwerbs- Erwerbs- Umsatz (1.000 €) | Umsatz/

gruppen unternehmen | titige tatige/ Erwerbs-
Unterneh- tatige
men

2010 3.217 23.143 7 2.128.391 91.967
Bauhaupt- 2011 3.264 23.591 7 2.396.194 101.572
gewerbe 2012 3.165 22.298 7 2.193.284 98.362
2013 3.147 22.654 7 . .
2010 8.302 39.857 5 3.165.742 79.428
Ausbauge- 2011 8.356 40.072 5 3.481.709 86.886
werbe 2012 8.190 39.828 5 3.521.569 88.419
2013 8.415 39.733 5 3.483.282 87.667
Handwerke 2010 2.404 24.452 10 1.626.305 66.510
fiir den ge- 2011 2.401 24.159 10 1.757.031 72.728
werblichen 2012 2.335 23.469 10 1.697.976 72.350
Bedarf 2013 2.315 23.373 10 1.635.374 69.969
2010 2.073 17.382 8 3.010.330 173.187
Kraftfahr- 2011 2.088 17.711 8 3.363.603 189.916
zeuggewerbe | 2012 2.031 17.196 8 3.150.410 183.206
2013 1.922 14.658 8 2.473.189 168.726
2010 1.049 14.880 14 794.889 53.420
Lebensmit- 2011 1.046 14.742 14 819.795 55.609
telgewerbe 2012 1.001 14.552 15 771.650 53.027
2013 942 14.253 15 . .
2010 498 4.629 9 289.588 62.560
Gesund- 2011 501 4.682 9 299.098 63.883
heitsgewerbe | 2012 496 4.710 9 304.996 64.755
2013 488 4.739 10 302.674 63.869

2010 2.341 9.894 4 294.354 29.751
ﬁ:'rag:':::i'f’z_ 2011 2.378 10.306 4 314.373 30.504
ten Bedarf 2012 2.330 9.698 4 300.558 30.992
2013 2.469 9.641 4 308.380 31.986

2010 19.884 134.237 7 11.309.599 84.251
Handwerk 2011 20.034 135.263 7 12.431.803 91.908
insgesamt 2012 19.548 131.751 7 11.940.443 90.629
2013 19.698 129.051 7 11.206.887 86.841

Quelle: Statistisches Bundesamt
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2.2.6 Tourismus

Eine positive Entwicklung erfuhr in den vergangenen Jahren der Tourismus im Freistaat:
Die Gasteankiinfte stiegen im Berichtszeitraum an, und auch die Ubernachtungszahlen
folgten bis 2012 einem positiven Trend, bevor im Jahr 2013 ein leichter Einbruch zu be-
obachten war. AnschlieRend entwickelten sich die Ubernachtungszahlen wieder in positi-
ver Weise, und 2015 zeigte sich wiederum eine Steigerung um 0,7 % gegenuber dem Vor-
jahr (Abbildung 2-16). Auch die durchschnittliche Auslastung der Schlafgelegenheiten
stieg von 37,5 % im Jahr 2010 auf 39,5 % am Ende des Berichtszeitraums — im Jahr 2005
hatte sie noch 34,5 % betragen. Infolge des Riickgangs der Ubernachtungen fiel die
durchschnittliche Auslastung im Jahr 2013 kurzzeitig ab, Uberstieg 2014 aber bereits wie-
der das Niveau von 2012. Die durchschnittliche Aufenthaltsdauer der Gaste betrug im Be-
richtszeitraum 2,6 bis 2,7 Tage und nahm seit 2005 leicht ab. Auch die Heilbader Tharin-
gens spielen eine bedeutende Rolle fir den Tourismus; im Jahr 2013 weist das Thuringer
Landesamt flr Statistik eine durchschnittliche Aufenthaltsdauer von 6,3 Tagen in Kurorten
oder Mineral-, Moor-, Sole- und Thermalbadern des Freistaats aus (Thuringer Landesamt
fur Statistik 2014).

Abbildung 2-16: Anzahl Ankiinfte, Ubernachtungen und durchschnittliche Betten-
auslastung im Thiiringer Beherbergungsgewerbe 2010-2015 (Anzahl
und Prozent)
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Quelle: Thuringer Landesamt fur Statistik; Darstellung Fraunhofer ISI

Vom Tourismus profitieren insbesondere das Beherbergungsgewerbe, die Gastronomie
sowie der Einzelhandel und weitere Dienstleistungen. Durch seinen Querschnittscharakter
ist eine eindeutige Abgrenzung der profitierenden Sektoren kaum moglich; jedoch ver-
zeichnen sowohl die Gastronomie als auch das Beherbergungsgewerbe positive Verande-
rungsraten der Beschaftigung zwischen 2010 und 2015 (Abbildung 7-3, Anhang 1). Wenn-
gleich das Beherbergungsgewerbe im gesamten Kontext der Thuringer Wirtschaftsstruktur
mit gut 6.400 sozialversicherungspflichtig Beschaftigten im Jahr 2015 eine eher unterge-
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ordnete Bedeutung einnimmt, so sind gleichfalls die positiven Effekte des Tourismus in
anderen Dienstleistungsbereichen zu berucksichtigen. Der Einbezug der indirekten Effek-
te, die sich beispielsweise durch Einkaufe der Besucherinnen und Besucher, Baumal3-
nahmen im Bereich der touristischen Infrastruktur, Angebot personlicher Dienstleistungen
usw. ergeben, lasst den Schluss zu, dass von einer nicht zu vernachlassigenden Bedeu-
tung im Hinblick auf Beschaftigung und Umsatz insbesondere im landlichen Raum Thurin-
gens ausgegangen werden kann.

2.2.7 Berufs- und Hochschulausbildung in Thiringen

Ein wichtiger Aspekt fur die Unternehmenslandschaft ist die Entwicklung im Ausbildungs-
bereich, da hier die Grundlagen fur kinftige Fachkrafte gelegt werden. Dies ist insbeson-
dere vor dem Hintergrund des zu erwartenden Bedarfs an Arbeitskraften von hoher Be-
deutung: Die "Fachkrafteperspektive Thuringen 2025" berechnet bis zum Jahr 2025 einen
Gesamtarbeitskraftebedarf — ermittelt aus Ersatz- und Erweiterungsbedarf — von rund
281.000 Arbeitskraften fur den Freistaat. Davon werden rund 70.000 Arbeitskrafte im Ver-
arbeitenden Gewerbe nachgefragt, rund 68.800 in den unternehmensnahen Dienstleistun-
gen und etwa 67.000 Personen im Gesundheits- und Sozialwesen. Die Ubrigen rechne-
risch ermittelten Arbeitskrafte verteilen sich auf die anderen Wirtschaftsabschnitte (Thurin-
ger Ministerium far Wirtschaft, Arbeit und Technologie 2013a). Vor dem Hintergrund dieser
Bedarfswerte wird nachfolgend die Entwicklung der Auszubildenden sowie der Studieren-
den in Thuringen dargestellt.

Dabei zeigt Abbildung 2-17 zunachst die Entwicklung der Auszubildenden in Thiringen
und veranschaulicht, dass der grofdte Anteil auf Industrie und Handel entfallt (2015:
62,8 %). Deutlich wird, dass die Anzahl der Auszubildenden insbesondere in der ersten
Halfte des Berichtszeitraums stark abgenommen hat. Im Jahr 2015 sind tber 10.000 Per-
sonen weniger als 2010 zu verzeichnen; dieser Ruckgang betrifft alle Ausbildungsberei-
che. Wahrend die Freien Berufe einen vergleichsweise geringen Ruckgang zwischen 2010
und 2015 zu verzeichnen haben (-14,8 %) — allerdings bei insgesamt moderatem Niveau —
ist der rucklaufige Trend deutlich im Bereich Hauswirtschaft (-40,2 %) sowie im Handwerk
(-31,0 %) ausgepragt. Bei insgesamt hoher Bedeutung von Industrie und Handel fallt auch
hier der Ruckgang betrachtlich aus (-27,9 %).
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Abbildung 2-17: Auszubildende in Thiiringen nach Ausbildungsbereichen 2010-2015
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Quelle: Thuringer Landesamt fur Statistik; Berechnung und Darstellung Fraunhofer ISI

Wie die folgende Abbildung 2-18 zeigt, ist die Zahl der Auszubildenden auch deutsch-
landweit zurickgegangen, allerdings in wesentlich geringerem Mal3e als im Freistaat.

Abbildung 2-18: Auszubildende in Thiiringen und in Deutschland 2010-2015 (Index
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Thuringer Landesamt fur Statistik; Berechnung und Darstellung Fraun-
hofer ISI

Der Abwartstrend in der Zahl der Auszubildenden ist vermutlich auf mehrere Faktoren zu-
ruckzufihren. Ein wesentlicher Aspekt ist dabei die demographische Entwicklung. Im Kon-
text der insgesamt rucklaufigen Bevolkerungszahl im Freistaat ist die Altersgruppe der 15-
bis 25-Jahrigen besonders stark betroffen: Rund 48.000 Personen weniger entfielen 2015
im Vergleich zu 2010 auf diese Altersgruppe, die fur Auszubildende besonders relevant ist
(Tabelle 2-1). Im Jahr 2015 gehdrten rund 166.000 Personen und damit 7,6 % der Ge-
samtbevolkerung Tharingens zur Altersgruppe der 15- bis 25-Jahrigen.
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Abbildung 2-19: Entwicklung der Studierenden in Thiiringen nach Hochschultyp
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Quelle: Tharinger Landesamt fur Statistik; Berechnung und Darstellung Fraunhofer ISI

Im Vergleich zu den Auszubildenden ist der Ruckgang der Anzahl Studierender weniger
stark ausgepragt (Abbildung 2-19). Hierbei ist allerdings zu bericksichtigen, dass von den
Studierenden an Thuringer Hochschulen 35,5 % ihre Hochschulzugangsberechtigung in
Tharingen erworben haben, somit von einem erheblichen Zuzug Studierender aus ande-
ren Bundeslandern und dem Ausland ausgegangen werden kann. Dabei liegt der Anteil
Studierender mit Schulabschluss in Tharingen an den Kunsthochschulen des Freistaats
anteilsmafig am geringsten (25,0 %, vgl. Thuringer Landesamt fur Statistik).34

Insgesamt zeigt sich, dass die Entwicklung der Anzahl der Auszubildenden auch von den
Praferenzen der Personen mit Hochschulzugangsberechtigung gepragt ist. Hinzu kommt
der Bedeutungsgewinn der dualen Studiengange. Anhand Abbildung 2-20 wird deutlich,
dass die Entwicklung im Freistaat nicht dem nationalen Trend folgt: Wahrend deutsch-
landweit eine positive Entwicklung der Studierendenanzahl im Berichtszeitraum zu be-
obachten ist, weist die entsprechende Entwicklung in Thuringen in Relation zum Winter-
semester 2010/11 einen leicht ricklaufigen Trend auf (Abbildung 2-20). Aufgrund dieser
Entwicklung ist der Anteil Tharingens an allen Studierenden in Deutschland im Berichts-
zeitraum von 2,3 % auf 1,8 % gesunken.

34 Entsprechende Anteile diirften im Bereich der dualen Ausbildung erheblich geringer ausfallen, wenn-
gleich der Anteil neu abgeschlossener Ausbildungsvertrdge mit Personen ausldndischer Staatsangehd-
rigkeit im Jahr 2015 gegeniiber dem Vorjahr um 82,5 % anstieg (1,7 % der neu abgeschlossenen Aus-
bildungsvertrége insgesamt, vgl. Thiiringer Landesamt fiir Statistik).
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Abbildung 2-20: Studierende in Thiiringen und in Deutschland 2010-2015 (Index
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Thiringer Landesamt fiir Statistik; Berechnung und Darstellung Fraun-
hofer 1SI

2.2.8 Forschung, Entwicklung und Innovation

Die Zukunfts- und damit auch die Wettbewerbsfahigkeit von privatwirtschaftlichen Unter-
nehmen und der (regionalen) Wirtschaft insgesamt wird stark von Forschung, Entwicklung
und Innovation gepragt. Wenngleich unternehmerische Forschungsaktivitaten nicht der
alleinige Input fir Neuerungen sind, so haben Forschungs- und Entwicklungsaktivitaten
doch eine wichtige Funktion in der Gesamtwirtschaft. Sie stehen fur kreative Aktivitaten
zur Schaffung neuen Wissens, das in neue oder verbesserte Produkte, Prozesse oder
Dienstleistungen flieRt. Forschungsintensitaten, d.h. die fur Forschung und Entwicklung
verwendeten Umsatzanteile schwanken zwischen den verschiedenen Wirtschaftssektoren
und werden als Grundlage fur die Abgrenzung forschungsintensiver Industrien verwendet
(Gehrke et al. 2013). Einen detaillierten Einblick in Forschungs- und Entwicklungscharak-
teristika — insbesondere Aufwendungen und Personal — in der Privatwirtschaft und Institu-
tionen der Gemeinschaftsforschung liefert die Wissenschaftsstatistik des Stifterverbands.
Neben den Aufwendungen fur Forschung und Entwicklung (FUE) werden gleichfalls Anga-
ben zum FuE-Personal erhoben und nach unterschiedlichen Kriterien aufbereitet.35 Aus
den hier erhobenen Daten und Informationen ergibt sich, dass die Ausgaben fur interne
FuE der deutschen Wirtschaft von 26,8 Mrd. Euro im Jahr 1995 auf 53,6 Mrd. Euro im Jahr
2013 gestiegen sind. Im gleichen Zeitraum haben sich die FUE-Ausgaben im Staatssektor
nahezu verdoppelt (2013: 11,9 Mrd. Euro), wahrend die Ausgaben des Hochschulsektors
von 7,4 Mrd. Euro auf 14,4 Mrd. Euro angestiegen sind. In den Bundeslandern ergeben
sich jeweils unterschiedliche Strukturen in FuE, wobei die Intensitaten — gemessen als
Anteil der gesamten internen FUE-Ausgaben am Bruttoinlandsprodukt — im Jahr 2014 zwi-
schen 4,9 % (Baden-Wurttemberg) und 1,4 % (Saarland) liegen. Thiringen liegt in diesem
Bundeslandervergleich mit 2,2 % hinter Sachsen an zweiter Stelle unter den neuen Bun-
deslandern (ohne Berlin). Wie auch im bundesdeutschen Mittel sank die FuE-Intensitat
Tharingens zwischen 2012 und 2013 — bei Steigerung der absoluten Ausgaben — blieb
zwischen 2013 und 2014 aber konstant, wahrend sie im nationalen Mittel wieder anstieg

35 https://www.stifterverband.org/forschung-und-entwicklung.
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(Stifterverband flur die deutsche Wissenschaft, Wissenschaftsstatistik 2015b, Statistisches
Bundesamt 2015b, 2004).36

Im Jahr 2013 investierte die Thuringer Wirtschaft und ihre Forschungsstatten insgesamt
550 Mio. Euro flr interne FuE. Dies entspricht rund 1,0 % der deutschen privatwirtschaftli-
chen Gesamtausgaben und einem Anteil von 1,1 % des Thuringer Bruttoinlandsprodukts.
Damit konnten die privatwirtschaftlichen FuE-Ausgaben gegentber 2011 absolut zwar ge-
steigert werden, liegen jedoch noch immer unter dem gesamtdeutschen Niveau von
2,0 %.37 77,0 % der internen Ausgaben fur FUE in Forschungsstatten der Thiringer Wirt-
schaft wurden im Jahr 2013 im Verarbeitenden Gewerbe verausgabt (Abbildung 2-21),
wobei der Herstellung von Datenverarbeitungsgeraten, elektronischen und optischen Er-
zeugnissen eine herausragende Rolle zukommt. In Gesamtdeutschland steht dieser Wirt-
schaftsbereich an zweiter Stelle innerhalb des Verarbeitenden Gewerbes, wahrend hier
der hochste Anteil der internen FuE-Aufwendungen im Bereich der Herstellung von Kraft-
wagen und Kraftwagenteilen erfolgt. Einen weiteren Schwerpunkt der privatwirtschaftli-
chen FuE-Aufwendungen Thuringens bilden die freiberuflichen, wissenschaftlichen und
technischen Dienstleistungen, auf die im Jahr 2013 weitere 16,8 % der internen FuE-
Aufwendungen der Wirtschaft entfallen. Innerhalb dieses Bereichs ist insbesondere die
Wirtschaftsabteilung Wissenschaftliche Forschung und Entwicklung hervorzuheben, die
einen Anteil von 14,0 % an den gesamten FuE-Aufwendungen der Wirtschaft einnimmt.
Deutschlandweit ist der Fokus auf freiberufliche, wissenschaftliche und technische Dienst-
leistungen weniger ausgepragt (6,0 %), allerdings hat der Wirtschaftszweig Information
und Kommunikation im Hinblick auf interne FuE-Aufwendungen eine héhere Bedeutung
als im Freistaat (5,9 % vs. 3,6 % in Thuringen).

36 Vgl auch Statistisches Bundesamt,
https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesellschaftStaat/BildungForschungKultur/ForschungEntwick
lung/Tabellen/FuEAusgabenUndBIPZeitreihe.html.

37 Stifterverband Wissenschaftsstatistik (2015a, 2013), Bundesministerium fiir Bildung und Forschung
(2016),
https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesellschaftStaat/BildungForschungKultur/ForschungEntwick
lung/Tabellen/BIPBundeslaenderSektoren.html.
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Abbildung 2-21: FuE-Personal und FuE-Aufwendungen der Unternehmen nach Wirt-
schaftsbereichen in Thiringen und in Deutschland 2013
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Quelle: Stifterverband Wissenschaftsstatistik 2015a; Berechnung und Darstellung Fraunhofer ISI

22,0 % der internen Aufwendungen fur Forschung und Entwicklung verausgabten Thurin-
ger Unternehmen in der Grolenklasse 250-499 Beschaftigte, wahrend 33,7 % in Unter-
nehmen mit 500 oder mehr Beschaftigten fur interne Forschungs- und Entwicklungstatig-
keiten aufgewendet wurden. Die Betrachtung nach GroRenklassen (Abbildung 2-22) spie-
gelt die kleinbetriebliche Wirtschaftsstruktur Thuringens sowie die Dominanz der Grof3un-
ternehmen bei internen FUuE-Ausgaben deutschlandweit wider, zeigt aber auch, dass der
Tharinger Mittelstand durch eine Reihe forschungsstarker Unternehmen gekennzeichnet
ist. In der Breite jedoch kann die private FuE-Tatigkeit das gesamtdeutsche Mittel nicht
erreichen.

Auch im FuE-Personal der Thuringer Wirtschaft zeigt sich die grundlegende Struktur von
Forschung und Entwicklung, wenngleich die Dominanz des Verarbeitenden Gewerbes
leicht abgeschwacht ist: 70,7 % des forschenden und entwickelnden Personals (Vollzeit-
aquivalent) ist in diesem Bereich tatig; rund die Halfte davon wiederum in der Herstellung
von Datenverarbeitungsgeraten, elektronischen und optischen Erzeugnissen. Im Dienst-
leistungsbereich beschaftigen insbesondere die freiberuflichen, wissenschaftlichen und
technischen Dienstleistungen (20,5 %) und hier vor allem die wissenschaftliche FuE
(15,8 %) bedeutsame Anteile des FuE-Personals des Freistaats. Aus der Betrachtung
nach Grolenklassen ergibt sich, dass in Thuringen der héchste Anteil (23,9 %) des Per-
sonals in Unternehmen mit 500 und mehr Beschaftigten forscht und entwickelt, dicht ge-
folgt von der GroRRenklasse 100-249 Beschaftigte (23,2 %). Unternehmen der anderen
GrolRenklassen beschaftigen jeweils zwischen 10 und 16 % des gesamten FuE-Personals
Tharingens. Der Vergleich mit den gesamtdeutschen Daten zeigt zwar eine leicht geringe-
re Fokussierung auf grofiere Unternehmen mit mehr als 500 Beschaftigten als im Fall der
FuE-Aufwendungen, jedoch ist auch deutschlandweit der gro3te Anteil des FuE-Personals
(76,4 %) in Unternehmen mit 500 und mehr Beschaftigten tatig (Abbildung 2-22).
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Abbildung 2-22: FuE-Personal und FuE-Aufwendungen der Unternehmen nach Be-
schaftigtengroBenklassen in Thiiringen und in Deutschland 2013
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Quelle: Stifterverband Wissenschaftsstatistik 2015a; Berechnung und Darstellung Fraunhofer ISI

Die nahere Betrachtung der privatwirtschaftlichen FuE-Aufwendungen je Beschaftigten im
Bergbau und Verarbeitenden Gewerbe nach Grolienklassen verdeutlicht, dass — wie auch
in Deutschland insgesamt — die Aufwendungen je Beschaftigten in den Tharinger GroRun-
ternehmen mit 1.000 und mehr Beschaftigten am hochsten sind. Allerdings liegen die Wer-
te des Freistaats unter dem nationalen Mittel, wahrend sie in den kleineren GroRenklassen
bis 249 Beschaftigten den gesamtdeutschen Durchschnitt leicht Ubersteigen (Abbildung
2-23). Ein Vergleich mit den entsprechenden Angaben aus dem Jahr 2011 (Thuringer Mi-
nisterium fur Wirtschaft, Wissenschaft und Digitale Gesellschaft 2015b) ergibt eine Steige-
rung der FuE-Aufwendungen in Bezug auf die Mitarbeiterzahl in den GroRenklassen ab
250 Beschaftigten. In den Betrieben mit zwischen 50 und 249 Beschaftigten ist der ent-
sprechende Wert leicht gesunken.

Ein Einblick in die Aufwendungen und das tatige Personal in forschungsintensiven Berei-
chen38 vertieft den Befund der Beschaftigtenstruktur in der Thuringer Wirtschaft im Ver-
gleich zu den gesamtdeutschen Vergleichswerten (Abbildung 2-24): Die Anteile an den
Gesamtaufwendungen bzw. am gesamten Personal fur Forschung und Entwicklung sind in

38 Basierend auf der Neuabgrenzung forschungsintensiver Industrien und Giiter (Gehrke et al. 2013) so-
wie der forschungsintensiven Dienstleistungen (Stifterverband Wissenschaftsstatistik 2015a).
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Tharingen jeweils Uberdurchschnittlich in den Spitzentechnologien und den forschungsin-
tensiven Dienstleistungen angesiedelt.39

Abbildung 2-23: FuE-Ausgaben je Beschaftigten® im Bergbau und Verarbeitenden
Gewerbe in Thiiringen und in Deutschland 2013 (in 1.000 Euro)
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Quelle: Stifterverband Wissenschaftsstatistik 2015a, Statistisches Bundesamt 2014; Berechnung und Dar-
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Hier hat Tharingen offenbar einen relativen Vorsprung gegenuber Deutschland, wahrend
der Freistaat in der hochwertigen Technik hinter dem bundesweiten Mittel zuricksteht.
Diese hohe Bedeutung der Spitzentechnologie ist stark in der Wirtschaftsabteilung Her-
stellung von Datenverarbeitungsgeraten, elektronischen und optischen Erzeugnissen ver-
ankert, zu dem die in Thuringen beschaftigungsstarken Gruppen der Herstellung elektroni-
scher Bauelemente, der Optik sowie der Herstellung von Mess-, Kontroll- und ahnlichen
Instrumenten gehoren.

39 Von den gesamten Aufwendungen der Thiiringer Wirtschaft fiir Forschung und Entwicklung im Jahr
2013 (550 Mio. Euro) wurden 370 Mio. Euro in forschungsintensiven Industrien mit mindestens 3 %
FuE-Aufwand/Umsatz verausgabt (darunter 227 Mio. Euro in den Spitzentechnologien und 143 Mio. Eu-
ro in der hochwertigen Technik). 111 Mio. Euro sind den forschungsintensiven Dienstleistungen (zur
Abgrenzung siehe Seite 18) zuzurechnen und 69 Mio. Euro den nicht forschungsintensiven Abschnitten.
Entsprechend verteilt sich das FuE-Personal in Héhe von 5.215 Vollzeitdquivalenten (VZA) auf 2.981
VZA in den forschungsintensiven Industrien (darunter 1.821 VZA in Spitzentechnologien) und 1.311 in
forschungsintensiven Dienstleistungen. Die (ibrigen 923 VZA forschen und entwickeln in nicht for-
schungsintensiven Abschnitten der Thiiringer Wirtschaft (Datenquelle: Stifterverband Wissenschaftssta-
tistik 2015a).
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Abbildung 2-24: FuE-Aufwendungen und FuE-Personal 2013 in forschungsintensi-
ven Industrien in Thiiringen und in Deutschland (in Prozent)
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Quelle: Stifterverband Wissenschaftsstatistik 2015a; Berechnung und Darstellung Fraunhofer ISI

Als weiterer Indikator zur Beurteilung der Innovationsfahigkeit der Tharinger Wirtschaft
werden die Patentanmeldungen am Deutschen Patent- und Markenamt (DPMA) betrach-
tet. Aktivitaten im Zusammenhang mit der Anmeldung von Patenten werden haufig als In-
dikator zur Messung des Outputs der FuE-Tatigkeiten von Unternehmen, Regionen und
Landern verwendet und dienen damit der Beurteilung der technologischen Leistungsfahig-
keiten von Volkswirtschaften (Grupp 1997). Fur die Tharinger Wirtschaft sind dabei insbe-
sondere Anmeldungen von Relevanz, die den deutschen Markt betreffen.40 Die Recherche
der Patentanmeldungen wurde auf Basis der EPO Worldwide Patent Statistical Database
(PATSTAT) durchgeflihrt, die Patentinformationen von Uber 80 Patentamtern weltweit be-
inhaltet. Die Regionalisierung der Patentanmeldungen wurde mithilfe der REGPAT Daten-
bank der OECD erreicht, die mit PATSTAT verknupft ist. Zusatzlich wurden Adressaten

40  Eine Schutzwirkung in Deutschland kann auf mehreren Anmeldewegen erreicht werden. Zum einen
besteht die Mdéglichkeit einer direkten Anmeldung beim DPMA. Allerdings kénnen auch internationale
Anmeldewege, entweder Uber das PCT-Verfahren (mit dem Anmelder aus L&ndern, die die Patent
Cooperation Treaty (PCT) unterzeichnet haben, Patente anmelden kénnen) der World Intellectual Pro-
perty Organization (WIPO) oder das Europdische Patentamt (EPA) genutzt werden, um Schutzwirkung
in Deutschland zu erreichen. Um hier ein vollstdndiges Bild zu erhalten, werden daher in der vorliegen-
den Statistik alle Patentanmeldungen deutscher bzw. Erfinder aus Thiiringen gez&hlt, die lber einen
der beschriebenen Wege angemeldet wurden. Die Statistik beruht dabei auf dem Perioritatsjahr, das
heil3t dem Jahr der weltweit ersten Anmeldung des Patents, da dieses Datum dem FuE-Prozess am
néchsten kommt. Da Patente erst nach 18 Monaten verdffentlicht werden und von diesem Zeitpunkt an
fur die Statistik zur Verfligung stehen, sind Patentstatistiken nach Prioritdtsjahr nur bis zum Jahr 2013
verflgbar. Bei der WIPO entsteht ein zusétzlicher Zeitverzug von 12 Monaten, weshalb eine Vollstén-
digkeit der Daten erst nach 30 Monaten gewahrleistet ist.
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des DPMA herangezogen. Deutschlandweit wurden im Jahr 2013 insgesamt gut
46.000 Patente beim Deutschen Patent- und Markenamt angemeldet. Dies schlie3t auch
Patentanmeldungen von Hochschulen sowie freien Erfindern ein, jedoch kommen etwa 80
bis 85 % aller Patentanmeldungen aus der Industrie. Im Bundeslandervergleich schwan-
ken die Anmeldezahlen dabei zwischen rund 13.500 Anmeldungen, etwa aus Baden-
Wirttemberg oder Bayern, die deutschlandweit die meisten Patente anmelden, und An-
meldezahlen um die 100, etwa aus Sachsen-Anhalt, Bremen oder Mecklenburg-
Vorpommern. Thuringen steht hier mit 437 Anmeldungen an zehnter Stelle und konnte
seine Position gegentber 2010 um einen Rang verbessern — allerdings bei hdherer abso-
luter Zahl der Anmeldungen im Jahr 2010 (548; Deutschland gesamt: 50.000). Die sinken-
de Anzahl der Patentanmeldungen Thiringens geht also mit einem deutschlandweiten
Trend der Stagnation bzw. sogar einem leichten Riuckgang der Patentanmeldungen einher
(vgl. Abbildung 2-25).

Abbildung 2-25: Patentanmeldungen Thiringens und Deutschlands mit Schutzwir-
kung in Deutschland sowie Anteile Thiiringens an Deutschland
1991-2013 (Anzahl und Prozent)
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Quelle: EPA — PATSTAT; Berechnung und Darstellung Fraunhofer I1SI

Eine Abstraktion von der Grof3e der Lander ergibt fir das Jahr 2013 insgesamt 43 Patente
je 100.000 Erwerbstatige aus Thuringen, wobei im Jahr 2010 mit 48 Anmeldungen pro
100.000 Erwerbstatigen ein etwas hoherer Wert vermeldet werden konnte. Im Vergleich
der neuen Bundeslander befindet sich Thuringen damit an fihrender Position, weist je-
doch einen Ruckstand zum deutschlandweiten Mittelwert von 116 Patentanmeldungen pro
100.000 Erwerbstatige auf.41

Eine nahere Betrachtung der Patentanteile von KMU (mit weniger als 500 Beschaftigten) im
Vergleich mit Gro3unternehmen und der Forschung (Universitaten und aul3eruniversitare

41  Bezogen auf die Bevélkerung erfolgten in Thiringen im Jahr 2013 21,1 Patentanmeldungen je
100.000 Einwohner, wéhrend deutschlandweit 56,1 Patente/100.000 Einwohner angemeldet wurden.
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Forschungseinrichtungen) weist jedoch auf die starke Bedeutung des Thuringer Mittel-
stands fur die Innovationsaktivitaten des Freistaats hin (Abbildung 2-26). Wahrend in
Deutschland insgesamt nur 24 % der Patente von KMU angemeldet werden, belduft sich
dieser Anteil in Thuringen auf 51 %. Andererseits ist der Anteil der Patentanmeldungen
der GroRunternehmen mit 31 % entsprechend geringer als im Bundesdurchschnitt (71 %).
Ein interessanter Effekt zeigt sich auch in Bezug zur Forschung. Bei Patenten, auf denen
eine Universitat bzw. aulReruniversitare Forschungseinrichtung als Anmelder genannt ist,
kann Tharingen mit 18 % deutlich Uberdurchschnittliche Anteile vorweisen.42

Abbildung 2-26: Patentanteile von KMU, GroRunternehmen und der Forschung 2009-

2012
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Anmerkung: Aufgrund von Ko-Patenten zwischen KMU und GroRBunternehmen bzw. der Forschung ergeben sich in der Summe
Anteile von etwas mehr als 100%.

Quelle: EPA — PATSTAT; Berechnung und Darstellung Fraunhofer ISI

Abgesehen von der generellen Sicht auf die Patentierungsaktivitaten des Thuringer Mittel-
stands ist zudem die Differenzierung nach Wirtschaftszweigen bedeutsam, um aufzuzei-
gen, in welchen Wirtschaftszweigen sich im bundesdeutschen Vergleich hohe bzw. eher
niedrige Patentaktivitaten zeigen. Um dies naher zu beleuchten, wurden Patentspezialisie-
rungen berechnet. Fir die Analyse von Spezialisierungen wird der relative Patentanteil
(RPA) geschatzt.43 Er zeigt an, in welchen Wirtschaftszweigen (WZ2008, Wirtschaftsabtei-
lungen) KMU in Thiringen im Vergleich zu den gesamten Patentanmeldungen der KMU
Deutschlands starker oder schwacher vertreten sind. Positive Vorzeichen bedeuten, dass
ein Wirtschaftszweig ein héheres Gewicht innerhalb Thiringens als in Deutschland ein-

42 Der Bezug auf die Erwerbstétigen in KMU und GroBunternehmen im Bergbau und Verarbeitenden Ge-
werbe bzw. auf das Hochschulpersonal 2012 zeigt Thiiringens (berdurchschnittliche Patentanteile in
der Forschung: Wéhrend die Patentintensitdten (Durchschnitt der Jahre 2009-2012) fir KMU in
Deutschland 281,3 und fiir deutsche GroBunternehmen 1.219,4 betragen, belaufen sich die Thiiringer
Vergleichswerte auf 154,8 Patentanmeldungen je 100.000 Erwerbstétige im Bergbau und Verarbeiten-
den Gewerbe fiir KMU und 578,5 fiir GroBunternehmen. Im Forschungsbereich weist Deutschland ge-
samt 305,0 Patentanmeldungen auf im Vergleich zu 454,8 in Thiringen. Datenquellen: EPA-PATSTAT,
Statistisches Bundesamt 2013, Statistisches Bundesamt, Thiiringer Landesamt fiir Statistik.

43 Der RPA wird folgendermal3en berechnet:

RPAKj = 100 * tanh In [(Pkj/>j Pkj)/(2k Pkj/2kj Pkj)]

P.
wobei ¥ fiir die Anzahl der Patentanmeldungen Thuringens in Wirtschaftszweig j steht.
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nimmt. Dementsprechend stellt ein negatives Vorzeichen eine unterdurchschnittliche Spe-
zialisierung dar. Somit Iasst sich die relative Position von Wirtschaftszweigen im Techno-
logie-Portfolio der KMU Thiringens unabhangig von Groleneffekten bestimmen und ab-
bilden (Abbildung 2-27).

Abbildung 2-27: Patentspezialisierung (RPA) der KMU Thiiringens im Verarbeiten-
den Gewerbe im deutschen Vergleich 2009-2012
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Daten der Unternehmensdatenbank ORBIS.

Quelle: EPA — PATSTAT; BvD — ORBIS; Berechnung und Darstellung Fraunhofer ISI

Innerhalb des Verarbeitenden Gewerbes Thiringens wird deutlich, dass KMU in ihrer Pa-
tentierungsaktivitat besonders im Wirtschaftszweig Herstellung von Glas und Glaswaren
spezialisiert sind. Auch im Wirtschaftszweig Herstellung von Leder, Lederwaren und
Schuhe sowie im Wirtschaftszweig Reparatur und Installation von Maschinen und Ausrus-
tungen zeigen sich Werte, die stark Uber dem Bundesdurchschnitt (hier durch die vertikale
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0-Achse symbolisiert) liegen.44 Besonders im Bereich der Glasherstellung ist dies mit der
Industriestruktur des Freistaats verknupft und KMU agieren hier als Industriezulieferer.
Dies spiegelt sich auch im Wirtschaftszweig Herstellung von Datenverarbeitungsgeraten,
elektronischen und optischen Erzeugnissen wider. Negative Werte, d.h. unterdurchschnitt-
liche Spezialisierungen der KMU Tharingens finden sich in den Wirtschaftszweigen Her-
stellung von Mobeln, Herstellung von pharmazeutischen Erzeugnissen sowie Herstellung
von elektrischen Ausrustungen.

2.3 Fazit

Das vorangegangene Kapitel verfolgte das Ziel, die Situation und Entwicklung des Thurin-
ger Mittelstands im Berichtszeitraum 2010 bis 2015 anhand offentlich verfugbarer Daten
darzustellen. Insgesamt gesehen hat die Thuringer Wirtschaft eine positive Entwicklung
vollzogen, jedoch bleibt Thiringen in wichtigen volkswirtschaftlichen Kennziffern hinter
dem gesamtdeutschen Mittel zurlick. Hieraus ergeben sich eine Reihe von Herausforde-
rungen und Ansatzpunkten fur die Wirtschaftspolitik.

Wie schon an anderer Stelle vielfach dargelegt, ist die Tharinger Wirtschaft stark kleinbe-
trieblich strukturiert. Dies gilt in ahnlicher Form auch fir Gesamtdeutschland, hier wird das
Unternehmensspektrum jedoch durch eine Vielzahl groRer Player erganzt, die die wirt-
schaftliche Dynamik stimulieren und weitere — auch kleinere — Unternehmen in ihre Aktivi-
taten einbeziehen. Unternehmen dieser Grof3e und Dynamik sind in Thuringen nur in ge-
ringer Anzahl vorhanden. Im Produzierenden Gewerbe zeigen sich im Berichtszeitraum
zwar Ansatzpunkte fur eine Verschiebung zu hoheren Grofienklassen; diese konnen aller-
dings noch keine signifikanten Entwicklungsschibe ansto3en. Der Freistaat fokussiert sich
in seinen strategischen Uberlegungen daher auf die Unterstiitzung des Wachstums kleiner
und mittlerer Unternehmen und darauf aufbauend der Entwicklung eines "grolden Mittel-
stands". Auf dieser Basis sollen die bestehenden Licken zu gesamtdeutschen Kennziffern
vermindert und Produktivitdt und Wachstum generiert werden. Verschiedene unterstut-
zende MalRnahmen der offentlichen Hand flankieren diesen Prozess (Thuringer Ministeri-
um fur Wirtschaft, Wissenschaft und Digitale Gesellschaft 2015b, Thuringer Ministerium fur
Wirtschaft, Wissenschaft und Digitale Gesellschaft 2016a).

Eng verwoben sind Wachstumsprozesse mit Internationalisierungsaktivitaten, Forschung,
Entwicklung und Innovation sowie der Nachfrage nach Fachkraften. Thiringen verfugt
Uber exportstarke Branchen, ebenso wie uber forschungsintensive Spitzentechnologiebe-
reiche mit ausgepragten Aktivitaten in Forschung, Entwicklung und Innovation. In Bezug
auf ihre Exportaktivitaten bleibt die Thiringer Wirtschaft insgesamt hinter dem bundeswei-
ten Schnitt zurlck. Allerdings zeigten die vertieften Analysen fur das Verarbeitende Ge-
werbe unterschiedliche Exportaffinitaten der einzelnen Wirtschaftszweige. Zwar sind die
exportstarken Bereiche nicht vollstandig deckungsgleich mit Branchen, die die hdchsten
Umsatzanteile in der Gesamtwirtschaft aufweisen und die hochsten Beschaftigtenanteile
absorbieren, aber sie kdnnen als Motor der weiteren Wirtschaftsentwicklung fungieren.

44 Die Spezialisierung im Bereich Leder, Lederwaren, Schuhe allerdings beruht auf zwei Patentanmeldun-
gen seitens Thiiringer KMU (bei 26 Patentanmeldungen fiir Deutschland gesamt).
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Die dem forschungsintensiven Bereich zuzurechnenden Sektoren — zu nennen sind hier
die am Standort traditionsreiche optische Industrie, aber auch die Elektronik, die Herstel-
lung von Mess- und Kontrollgeraten oder der pharmazeutische Bereich — tragen dazu bei,
dass Thuringen im Hinblick auf Beschaftigten- sowie Forschungs- und Entwicklungsanteile
in der Spitzentechnologie eine gute Position im Vergleich zum deutschlandweiten Mittel
bekleidet. Eine Lucke zum gesamtdeutschen Schnitt besteht allerdings in den Bereichen
der hochwertigen Technik: Hier investieren Thiringer Wirtschaftsakteure anteilmafig weit-
aus geringer in Forschung und Entwicklung als Unternehmen im gesamtdeutschen Kon-
text. Entsprechend sind auch unterdurchschnittliche Anteile der sozialversicherungspflich-
tig Beschaftigten hier tatig. Dies betrifft beispielsweise Branchen wie die Chemie, Teile des
Maschinenbaus oder die Automobilherstellung.

Eine signifikante Basis jeder wirtschaftlichen Aktivitat ist die Verfugbarkeit qualifizierten
Personals. Angesichts der demographischen Entwicklung und Bevdlkerungsverluste ins-
besondere in den Gruppen der 15- bis 25-jahrigen Personen durfte sich die Bereitstellung
von Fachkraften als mittelfristig schwierig erweisen, sofern sich der rucklaufige Trend nicht
umkehrt. Tharingenweit zeigte sich bereits eine Verringerung der Erwerbstatigenzahl im
Berichtszeitraum als Spiegelbild der abnehmenden Bevolkerung, insbesondere der Perso-
nengruppen im erwerbsfahigen Alter. Ebenso nahm die Zahl der Auszubildenden ab, die
der Wirtschaft im Freistaat zur Verfugung stehen. Dies hat nicht nur kurzfristige Auswir-
kungen in Bezug auf die Besetzung von Ausbildungsplatzen, sondern auch mittel- bis
langfristige Effekte im Hinblick auf die Bereitstellung qualifizierten Personals, insbesondere
im gewerblichen Bereich.

Die Analyse stellte auch die sinkende Existenzgriindungstatigkeit heraus, die sowohl im
gewerblichen Bereich als auch bei den Freien Berufen deutlich wird. Dies durfte auf die
demographische Entwicklung und die zunehmend glnstige Situation auf dem Arbeitsmarkt
zurlckzufhren sein. Grundungen in den Freien Berufen betreffen beispielsweise unter-
nehmensbezogene Dienstleistungen wie Unternehmens- und Wirtschaftsberatung oder
Marktforschung, technische Dienstleister (Ingenieur-, Architekturbiros u.a.), aber auch
Einrichtungen der Forschung und Entwicklung und weitere freiberufliche Aktivitaten. So-
genannte wissensintensive unternehmensbezogene Dienstleistungsanbieter konnen durch
ihre Kundenverflechtungen einerseits und ihre Einbettung in weitere wissensrelevante Ak-
tivitaten andererseits Impulse fur Innovationen bei ihren Kunden setzen und somit eine
positive Funktion in der Wirtschaft erflllen. Auch stellen sie qualitativ hochwertige Arbeits-
platze bereit und sind somit attraktive Arbeitgeber. Mittel- bis langfristig sind Unterneh-
mensgrindungen sowohl im gewerblichen Bereich als auch in den Freien Berufen von
hoher Bedeutung fur die wirtschaftliche Dynamik.

Insgesamt zeigt sich, dass Thuringen bei Kennzahlen der wirtschaftlichen Leistung zwar
aufholt, sich jedoch unter dem Mittelwert Deutschlands bewegt. Daraus ergibt sich weiter-
hin die Notwendigkeit gezielter wirtschaftspolitischer MalRnahmen.
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3 Mittelstandspolitik in Thuringen: MaBnahmen und Instrumente

Im folgenden Abschnitt werden die mittelstandspolitischen MaRnahmen und Instrumente
des Freistaats Thuringen im Berichtszeitraum dargestellt und ihre Bedeutung anhand der
Entwicklung der Forderfalle und -volumina analysiert. Ziel ist eine problemorientierte Dar-
stellung und Analyse der Mittelstandsforderung zwischen 2010 und 2015 unter Einbezug
der entsprechenden Rahmenbedingungen, Forderziele und -philosophien. Das Kapitel
umfasst sowohl MalRnahmen zur Investitionsforderung als auch zur Betriebsmittelfinanzie-
rung sowie Programme zur Gewahrung von Beteiligungskapital und Blrgschaften. Ferner
wird Bezug genommen auf die Férderung von Forschung und Technologie, die Auldenwirt-
schaftsférderung sowie die Infrastrukturférderung. Anschlielend behandelt dieser Ab-
schnitt Fordermallnahmen, die auf spezifische Wirtschaftsbereiche sowie auf Weiterbil-
dungsmalinahmen ausgerichtet sind, um mit der Berichterstattung zur Beratungs- und
Existenzforderung abzuschlielRen. Sofern nicht anders angegeben, basiert die nachfol-
gende Darstellung auf Informationen, die durch das Thuringer Ministerium fir Wirtschaft,
Wissenschaft und Digitale Gesellschaft (TMWWDG) zur Verflgung gestellt wurden.45

3.1 Investitionsforderung

Als zentrales Element der Wirtschaftsforderung im Freistaat Thuringen zielt die Investiti-
onsférderung auf den weiteren Ausbau einer modernen, innovations- und umweltorientier-
ten Wirtschaftsstruktur mit wettbewerbsfahigen Unternehmen ab, die Wertschopfung vor
Ort realisieren. Mit der Férderung von Unternehmensinvestitionen leistet das Land einen
Beitrag fur Produktionssteigerungen, die Schaffung und Erhaltung von Arbeitsplatzen, Un-
ternehmenswachstum und damit Erhalt und Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit. Durch
die Gewahrung von Zuschussen wird u.a. auch ein positiver Effekt auf den Eigenkapital-
bestand geleistet, der den Unternehmen groéfRere finanzielle Spielrdume im Hinblick auf
investive MaRnahmen ermdglicht und zudem ihre Bonitat bei Kreditgebern steigert. Neben
Zuschussprogrammen gewahrt der Freistaat Forderungen in Form von Darlehen. Beide
Formen der Investitionsforderung werden flankiert durch Beratungsangebote und
-maflinahmen und richten sich insbesondere an Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft,
die im Uberregionalen Wettbewerb stehen.46

3.1.1 Einzelbetriebliche Investitionszuschiisse im Rahmen der Gemeinschafts-
aufgabe "Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur" (GRW)

Die Investitionsforderung des Freistaats adressiert im Wesentlichen Unternehmen des
Verarbeitenden Gewerbes mit den Schwerpunkten Wettbewerbsfahigkeit, Ansiedlung und
Wachstum. Das seit Jahren bedeutendste Férderprogramm in diesem Kontext ist die Ge-
meinschaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur” als zentrales

45  Zusétzlich hinzugezogen wurden: Thiiringer Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Technologie (2012c)
sowie Thiringer Ministerium flir Wirtschaft, Wissenschaft und Digitale Gesellschaft (2015c).

46 Trotz der EnergieeffizienzmalBnahmen beinhaltenden Férderméglichkeit von Investitionen erfolgt die
Darstellung der Férderung von Energieeffizienzmal3nahmen in Kapitel 3.9.3, da die Férderung zunéchst
auf Beratung ausgerichtet war.
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Instrument der Regionalpolitik in Deutschland. Als Bund-Lander-Gemeinschaftsaufgabe
(vgl. Art. 91a Grundgesetz) wird die Regionalférderung im zwischen Bund und Landern
abgestimmten Koordinierungsrahmen konkretisiert. Ebenso wie fur die aktuelle Férderpe-
riode (2014-2020) gehorte der gesamte Freistaat auch in der vergangenen Forderperiode
(2007-2013) — damit im Berichtszeitraum insgesamt — zur Forderkulisse der GRW-
Forderung. Somit war thuringenweit eine Forderung zu einheitlichen Bedingungen mog-
lich. Allerdings verfugt Deutschland seit Mitte 2014 nicht mehr Uber Hochstférdergebiete,
zu denen Thuaringen zuvor gehorte. Aktuell (bis Ende 2017) ist Thiringen dem "pradefinier-
ten C-Fdrdergebiet" zugeordnet und kann der gewerblichen Wirtschaft maximale Forder-
quoten von 35/25/15 Prozent fur kleine (weniger als 50 Beschaftigte, Jahresumsatz oder
Jahresbilanzsumme unter 10 Mio. Euro), mittlere (50-249 Beschaftigte, Jahresumsatz
unter 50 Mio. Euro oder Jahresbilanzsumme unter 43 Mio. Euro) und groBe (250 und
mehr Beschaftigte, Jahresumsatz 50 Mio. Euro oder hdher, Jahresbilanzsumme 43 Mio.
Euro oder hoher) Unternehmen gewahren.47

Auch in der Forderperiode 2007-2013 wurden GRW-Mittel fur die einzelbetriebliche Inves-
titionsférderung eingesetzt. Bis 2013 wurde die GRW-Fdérderung durch Mittel aus dem Eu-
ropaischen Fonds fur Regionalentwicklung (EFRE) erganzt. Antragsberechtigt sind Unter-
nehmen der gewerblichen Wirtschaft, die ihre Produkte und Dienstleistungen Uberwiegend
Uberregional absetzen. Zuschusse konnen fur Neuerrichtungen, Erweiterungen, Diversifi-
zierungen oder grundlegende Anderungen im Produktionsprozess sowie fir den Erwerb
von Betriebsstatten gewahrt werden, sofern die Investitionen ein Volumen von 100.000
Euro Uberschreiten. Die GRW-Zuschussférderung ist unter bestimmten Bedingungen mit
Forderdarlehen (z.B. Thuringen-Dynamik, Thuringen-Kapital) und Burgschaften kombi-
nierbar. Investitionen mit einem Volumen von 10.000 bis 250.000 Euro sind Uber das Pro-
gramm Thuringen-Invest forderbar.

Die GRW-Zuschussforderung soll zur Sicherung und zur Schaffung dauerhafter, hochwer-
tiger Arbeitsplatze und damit zu nachhaltigem Wachstum und nachhaltiger Beschaftigung
im Freistaat beitragen. Insgesamt wurden im Berichtszeitraum 904 Investitionsprojekte
durch Zuschusse in einer Gesamthéhe von 780,8 Mio. Euro unterstitzt. Bereits im Jahr
2011 wurde aufgrund der hohen Nachfrage nach Fordermitteln aus der GRW eine Uber-
zeichnung der verfigbaren Haushaltsmittel erkennbar. Aus diesem Grund wurde ab Juni
2011 ein Auswahlverfahren anhand des Kriteriums "Zuschuss pro geschaffenem Dauerar-
beitsplatz" eingeflhrt und die Vorhaben mit dem gunstigeren Verhaltnis bevorzugt. Die im
Jahr 2012 vorgenommene Richtlinienanderung zielte auf eine starkere Ausrichtung der
Forderung auf das Thema "Gute Arbeit" und insgesamt auf regionalpolitisch besonders
bedeutsame Forderfalle ab — diese Zielsetzung sollte durch das mit der Richtlinienande-
rung implementierte Auswahlverfahren erreicht werden. Im Ergebnis kam es zu einer Ver-
ringerung der Forderverfahren und Forderfalle (Abbildung 3-1), begleitet durch eine weni-
ger deutliche Reduzierung des Fordervolumens und damit héheren durchschnittlichen Vo-
lumina. Diese kamen insbesondere Neuansiedlungsprojekten und groReren Investitions-

47 Vgl. Art. 2 des Anhang 1 der Verordnung (EU) Nr. 651/2014 der Kommission vom 17. Juni 2014 zur
Feststellung der Vereinbarkeit bestimmter Gruppen von Beihilfen mit dem Binnenmarkt in Anwendung
der Artikel 107 und 108 des Vertrags (lber die Arbeitsweise der Europédischen Union, ABI. der EU L 187
vom 26. Juni 2014.
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vorhaben zugute: Im Gultigkeitszeitraum der Richtlinie wurden Zuschusse in Hohe von
205 Mio. Euro fur 69 Ansiedlungsvorhaben bewilligt. Diese Vorhaben waren mit einem
Investitionsvolumen von insgesamt 854 Mio. Euro verbunden, gekoppelt an die Verpflich-
tung zur Schaffung von knapp 3.200 neuen und Sicherung von gut 4.000 bestehenden
Arbeitsplatzen seitens der geférderten Unternehmen (Tharinger Aufbaubank 2013). Insge-
samt kam es zwischen 2011 und 2012 zu einer Verdreifachung des durchschnittlichen
Fordervolumens.

Mit dem Beginn der neuen Foérderperiode und damit einhergehenden geanderten Regula-
rien auf der Ebene der EU sowie auf Bundesebene wurden die Thuringer Richtlinien im
Jahr 2014 entsprechend angepasst. Dies beinhaltete u.a. eine Einschrankung der Forde-
rung von GroRunternehmen auf Neuansiedlungen und somit eine starkere Konzentration
der GRW-Investitionsforderung auf Wachstumsprozesse im Segment der kleinen und mit-
telstandischen Tharinger Unternehmen. Infolge der durch neue Beihilfevorschriften der
Europaischen Union sowie rucklaufige Foérdermittel bedingten Neuausrichtung der Wirt-
schaftsforderung im Freistaat insgesamt wurde das Auswahlverfahren fur Forderzusagen
in der GRW ausgesetzt. Durch die Einschrankung in der Férderung von Groflunternehmen
zeichnete sich ein Ruckgang des zu diesem Zeitpunkt vorhandenen Antragsuberhangs
ab.48

Bei der Auswahl der Projekte wurde der Schwerpunkt nun auf produktivitatssteigernde
Investitionen sowie auf die Schaffung und Sicherung attraktiver und hochwertiger Arbeits-
platze gelegt. Das Kriterium der Arbeitsplatzsicherung — d.h. keine ausschlief3liche Fokus-
sierung auf die Schaffung neuer Arbeitsplatze — wurde in Verbindung mit der Anforderung
zur Lohnsteigerung eingeflihrt. Anfang September 2015 wurden die Férdermdglichkeiten
erneut ausgeweitet. Um Forderanreize insbesondere fur kleine und mittlere Bestandsun-
ternehmen zu setzen und die zuvor durch hochgesteckte Einstiegskriterien (Mindestinves-
titionsvolumen: 250.000 Euro) gesunkene Nachfrage zu beleben, wurde durch die Absen-
kung des Mindestinvestitionsvolumens auf 100.000 Euro, die Offnung fiir baunahe Wirt-
schaftszweige sowie die Ermoglichung einer Forderung des Finanzierungsleasings nach-
justiert. Entsprechend kam es im Jahr 2015 zu einer Erhdhung der Foérderfalle bei gleich-
zeitiger Verringerung des Fordervolumens (Abbildung 3-1). Im gesamten Berichtszeitraum
konnten durch die einzelbetriebliche GRW-Foérderung 904 Foérderfalle mit einem durch-
schnittlichen Fordervolumen von 863.766 Euro unterstutzt werden. Gemaly Bewilligungs-
statistik wurden durch diese Investitionen insgesamt 42.166 Arbeitsplatze gesichert und
12.051 neu geschaffen.

48  http://www.thueringen.de/th6/tmwwdg/service/pressemitteilungen/78885/
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Abbildung 3-1: Entwicklung der Forderfalle und des Fordervolumens in der GRW,

einzelbetriebliche Forderung 2010-2015 (Anzahl und in Mio. Euro)
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Quelle: TMWWDG; Darstellung Fraunhofer ISI

Zusammenfassend erfuhr die Richtlinie zur Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur" (GRW) — Teil I: Einzelbetriebliche Forderung im Berichts-
zeitraum die folgenden Anderungen und Anpassungen:

2011: Wegfall der Lohnkostenférderung; Ausschluss der Férderung von immateriellen
Wirtschaftsgutern; Aufnahme einer Leiharbeiterregelung; Aufnahme eines Auswahlver-
fahrens (s.0.);

2012: Richtlinienanderung: Ausrichtung auf "Gute Arbeit" und regionalpolitisch bedeut-
same Projekte; Beschrankung des Hoéchstférdersatzes auf Neuansiedlungen; Aus-
schluss verschiedener Branchen (Druckereigewerbe, Papierhersteller, Logistik); Auf-
nahme einer Mehrfachférderregelung; Absenkung der Basisfordersatze;

2014: Anpassung der Richtlinie an Bundes- und EU-Vorgaben (s.0.); Wiederaufnahme
diverser Branchen (Logistik, Recycling, Versandhandel, Im-/Exportgrohandel, Papier-
herstellung); Einschrankung der Forderung fur GroBunternehmen; Erhdhung des Min-
destinvestitionsvolumens auf 250.000 Euro; Anhebung der Basisfordersatze; Wieder-
aufnahme der Forderung von rein arbeitsplatzsichernden Vorhaben kombiniert mit der
Anforderung zur Lohnsteigerung der gesicherten Arbeitsplatze; Aufnahme der Anforde-
rung zur Mindestentiohnung neu geschaffener Arbeitsplatze; Anpassung des Zu-
schlagssystems; Wegfall der Mehrfachférderregelung;

2015: Aufnahme der baunahen Wirtschaftszweige in die forderfahigen Branchen; Ab-
senkung des Mindestinvestitionsvolumens auf 100.000 Euro.

Mit den genannten Anderungen im Berichtszeitraum reagierten das Thiiringer Ministerium
fur Wirtschaft, Wissenschaft und Digitale Gesellschaft sowie die Tharinger Aufbaubank auf
geanderte Rahmenbedingungen, die verfligbaren Haushaltsmittel und die Nachfrage nach
Fordermitteln. Aufgrund der gegenwartig gunstigen konjunkturellen Situation, die vielfach
zu Personalengpassen fluhrt, wurde das Kriterium der Schaffung von Arbeitsplatzen in der
jungsten Anderung abgemildert und die Férderung starker auf den Erhalt von Arbeitsplat-
zen ausgerichtet. Evaluationen zur GRW, Teil | Einzelbetriebliche Férderung, fanden im
Berichtszeitraum nicht statt.
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3.1.2 Thiringen-Invest

Das in der vergangenen Foérderperiode eingeflihrte Programm "Thiiringen-Invest" bietet
ebenfalls Zuschusse zur Investitionsfinanzierung an. Es ist auf kleine und mittlere Un-
ternehmen ausgerichtet, fur die eine Unterstitzung Uber die einzelbetriebliche Férderung
der GRW nicht mdglich ist und die Investitionsvorhaben mit geringerem Volumen realisie-
ren. So koénnen Uber "Thlringen-Invest" Investitionen bereits ab einer Hdhe von
10.000 Euro gefordert werden. Zusatzlich zu Unternehmen des Produzierenden Gewerbes
sind auch Unternehmen des Handwerks, Handels, Gaststatten- und Beherbergungsge-
werbes, sonstiger Dienstleistungen sowie die wirtschaftsnahen und kreativwirtschaftlichen
Freien Berufe antragsberechtigt. Eine Férderung kann als Zuschuss gewahrt und mit ei-
nem Darlehen ("Thuringen-Invest-Darlehen") oder mit weiteren Forderdarlehen wie "Thu-
ringen-Dynamik" oder "GuW" kombiniert werden (Abschnitte 3.2.1 und 3.2.3).

Der Fokus des Programms liegt auf Investitionsprojekten, die einen Ausbildungs- oder Ar-
beitsplatz schaffen oder die im Kontext einer Unternehmensgrindung, einer Unterneh-
mensnachfolge oder einer Energieeffizienzmallinahme durchgefiihrt werden. Bis Ende
2014 wurde ein forderfahiges Investitionsvolumen in Hohe von max. 100.000 Euro beruck-
sichtigt; dieses wurde Anfang 2015 auf 250.000 Euro angehoben. Die Zuschisse betragen
20 % der forderfahigen Investitionssumme (d.h. maximal 20.000 Euro, ab 01.01.2015: ma-
ximal 50.000 Euro). Zusatzlich kdnnen Zuwendungsempfanger auch ein Darlehen aus
dem revolvierenden "Thuringen-Invest"-Fonds (maximal 100.000 Euro, ab 2015: maximal
200.000 Euro) erhalten. Um die Verwaltungskosten fir die relativ kleinen "Thlringen-
Invest"-Forderfalle zu begrenzen, konnen "Tharingen-Invest"-Darlehen nur im Zusammen-
hang mit der Gewahrung eines "Thiringen-Invest"-Zuschusses bereitgestellt werden.

"Tharingen-Invest-Darlehen" werden wie der "Thuringen-Invest-Zuschuss" durch EU-
Strukturfondsmittel kofinanziert: Fur die vergangene und die aktuelle Forderperiode steht
fur "Thuringen-Invest-Darlehen" insgesamt ein Volumen von rund 50 Mio. Euro zur Verfu-
gung, das sich aus EFRE-Mitteln und nationaler Kofinanzierung zusammensetzt. Die
Ruckflussmittel beider EU-Forderperioden werden zur Darlehensférderung wieder einge-
setzt.

Das Programm ist im Hinblick auf die Bedurfnisse kleiner und mittlerer Unternehmen kon-
zipiert.49 Die Attraktivitdt des Programms zeigt sich an der hohen Zahl der Forderfalle, ins-
besondere zwischen 2010 und 2012. Im Jahr 2015 war ein sprunghafter Anstieg zu ver-
zeichnen (Abbildung 3-2). Dies ist durch geanderte Férderbedingungen vor dem Hinter-
grund der neuen EU-Forderperiode begrundet: Mit der Anhebung der maximal forderfahi-
gen Kosten von 100.000 auf 250.000 Euro wurde der maximale Zuschuss von 20.000 auf
50.000 Euro gesteigert und zusatzlich der Darlehenshdchstbetrag von 100.000 auf
200.000 Euro angehoben. Durch diese Anpassungen konnte der Antragstellerkreis ge-
genuber dem Vorjahr ausgeweitet werden. Die Attraktivitatssteigerung des Programms
zeigt sich nicht nur in steigenden Fallzahlen, sondern auch in einer Verdreifachung des
Zuschussvolumens (Abbildung 3-3). Aufgrund der Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt ist
die Forderung von Investitionen in Verbindung mit der Schaffung von Ausbildungsplatzen

49 Siehe auch Thiiringer Aufbaubank (2016).
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bereits mit Richtlinienanderung im Jahr 2012 eingestellt worden, da die Zahl der Ausbil-
dungsplatze die Bewerberanzahl mittlerweile Ubertrifft (vgl. auch Abschnitt 2.2.7).

Abbildung 3-2: Entwicklung der Forderfalle im Programm "Thiiringen-Invest" 2010-
2015 (Anzahl der Forderfalle)
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Quelle: TMWWDG; Darstellung Fraunhofer ISI

Abbildung 3-3: Entwicklung des Fordervolumens im Programm "Thiiringen-Invest"
2010-2015 (in Mio. Euro)
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Quelle: TMWWDG,; Darstellung Fraunhofer ISI

Zusammenfassend wurden im Berichtszeitraum folgende Anderungen der Richtlinie vor-
genommen:

e 2012: Wegfall der Schaffung von Ausbildungsplatzen als Férdervoraussetzung; Neuein-
flhrung der Forderung von Investitionen im Zusammenhang mit Unternehmensnachfol-
gen und von energieeffizienten Investitionen bei Arbeitsplatzsicherung;

e 2015: Erhéhung der maximal forderfahigen Kosten von 100.000 auf 250.000 Euro; Er-
héhung des maximalen Zuschusses von 20.000 auf 50.000 Euro sowie des Darlehens-
hoéchstbetrags von 100.000 auf 200.000 Euro.

Insgesamt induzierte das Forderprogramm Gesamtinvestitionen in Hdhe von rund
234 Mio. Euro. Diese Investitionen standen im Zusammenhang mit der Schaffung von ins-
gesamt 3.146 neuen Arbeitsplatzen und 534 Existenzgrindungen.
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Die zu dieser Malkinahme durchgefuhrte Evaluation (KovalissfGEFRA 2014a) ergibt, dass
"Tharingen-Invest" sich gut in das Gesamtangebot der Thuringer Investitions- und Mittel-
standsférderung einfligt und sich eindeutig von anderen MalRhahmen abgrenzt (mit der
zeitlich begrenzten Ausnahme der einzelbetrieblichen Forderung bei Investitionsvolumina
zwischen 100.000 und 250.000 Euro, die ebenfalls Uber die GRW, einzelbetriebliche For-
derung, moglich war). "Tharingen-Invest-Darlehen" tragen gemeinsam mit Darlehen aus
"Thuringen-Dynamik" zum spezifischen Ziel der Investitionsprioritat des Operationellen
Programms im EFRE bei. Insgesamt ist von der Zuschuss- und der Darlehensforderung
eine effektive Unterstltzung der Investitionstatigkeit in der privaten Wirtschaft zu erwarten.

3.2 Darlehensprogramme

Mit Darlehensprogrammen unterstutzt der Freistaat die Thuringer Wirtschaft durch zins-
gunstige Refinanzierungsdarlehen, die zum Teil ("Tharingen-Invest-Darlehen”, "Thuringen-
Dynamik") aus revolvierenden, EFRE-kofinanzierten Darlehensfonds gespeist werden.
Ebenso wie Zuschisse konnen Darlehen zur Investitionsfinanzierung, zusatzlich aber
auch fur weitere Tatbestande wie Unternehmenstbernahmen eingesetzt werden.

3.21 Thuringen-Dynamik

Das KMU-Forderprogramm "Thiuringen-Dynamik" wurde im Jahr 2010 aufgelegt. Das
Programm verfolgt das Ziel, kleinen und mittleren Unternehmen der gewerblichen Wirt-
schaft, des Tourismus- und Beherbergungsgewerbes, des Dienstleistungssektors sowie
Angehdrigen freier Berufe und Existenzgrindern in Thiringen Darlehen fur Investitions-
zwecke sowie auch fur Betriebsmittel zur Verfiugung zu stellen. Die Darlehen werden Uber
die Hausbanken ausgereicht. Unter Einhaltung der beihilferechtlichen Regelungen ist eine
Kombination mit weiteren Kredit-, Zuschuss- (z.B. GRW, "Thuringen-Invest") und Burg-
schaftsprogrammen maoglich. Ziel der Férderung ist es, die regionale Wirtschaftsstruktur
sowie die Wettbewerbsfahigkeit der kleinen und mittleren Unternehmen in Thuringen zu
verbessern, zur Steigerung von Einkommen und Beschaftigung sowie der unternehmeri-
schen Initiative beizutragen. Fur die vergangene und die laufende Periode stehen insge-
samt rund 200 Mio. Euro fur dieses Programm zur Verflgung, bestehend aus EFRE-
Mitteln und einer nationalen Kofinanzierung. Ruckflussmittel aus beiden Forderperioden
werden wieder zur Darlehensforderung eingesetzt. Das Forderdarlehen belauft sich auf
maximal 4 Mio. Euro.

Nach seinem Start im Jahr 2010 konnte im Jahr 2011 — unterstutzt durch Ma3nahmen zur
Steigerung des Bekanntheitsgrads des Programms — ein stark gestiegenes Interesse an
Darlehen aus "Thuringen-Dynamik" konstatiert werden: 2011 wurden 113 Falle mit einem
Gesamtvolumen von 32,2 Mio. Euro geférdert. Im Folgejahr sank die Anzahl der Forderfal-
le auf 68 (Fordervolumen: 24,7 Mio. Euro) und pendelte sich danach zwischen 84 und 89
Falle ein. Insgesamt wurden 450 Falle mit einem Volumen von 175 Mio. Euro gefordert.
Neben der Mittelknappheit in der GRW-Zuschussférderung durfte die Erhéhung des Dar-
lehenshdchstbetrags zur Attraktivitatssteigerung dieses Instruments beigetragen haben.
Seit 2013 belauft sich das durchschnittliche Forderdarlehen auf 430.000 bis 465.000 Euro.

Im Berichtszeitraum wurden folgende Richtlinienanderungen vorgenommen:
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e 2011: Erweiterung der Laufzeitvarianten: Einflhrung von kurzfristigen (5 Jahre) und
langfristigen Darlehen (15 bzw. 20 Jahre); Erweiterung des Kreises antragsberechtigter
Férdernehmer um Arzte in unterversorgten Gebieten;

e 2012: Erhohung des Darlehenshochstbetrags auf 4 Mio. Euro;

e 2015: Anpassung der Forderbedingungen an die neue EU-Strukturfondsperiode durch
Ausweitung der Finanzierungsanlasse.

Wie die Evaluation durch Kovalis/lGEFRA (2014a) zeigt, konnten durch das Programm
mehr als 14.500 Arbeitsplatze gesichert und 860 neue Arbeitsplatze geschaffen werden.
Insgesamt passt sich "Thuringen-Dynamik" gut in das Gesamtangebot der Thuringer In-
vestitions- und Mittelstandsforderung ein und ist ausreichend zu anderen Instrumenten der
Investitionsforderung abgegrenzt. Wie auch durch "Tharingen-Invest" soll die privatwirt-
schaftliche Investitionstatigkeit durch "Thuringen-Dynamik" effektiv unterstitzt werden.

3.2.2 Thuringer Konsolidierungsfonds fuir kleine und mittlere Unternehmen

Dieser revolvierende Darlehensfonds bietet dem Freistaat die Moglichkeit, Darlehen an
struktur- und mittelstandspolitisch bedeutsame kleine und mittlere Unternehmen des
Verarbeitenden Gewerbes in wirtschaftlichen Schwierigkeiten zu vergeben. Dies tragt zur
Sicherung des Bestands an Unternehmen mit positiven Entwicklungschancen bei und ver-
bessert die Wettbewerbsfahigkeit dieser Unternehmen.

Nach einer hohen Nachfrage im Krisenjahr 2009 (4,6 Mio. Euro bewilligtes Darlehensvo-
lumen) sank das Fordervolumen im Berichtszeitraum auf Werte zwischen 2,3 Mio. (2013)
und 3,5 Mio. Euro (2012). Wurden im Jahr 2010 noch 20 Unternehmen geférdert, so sank
die Anzahl der Forderfalle auf 11 bis 13 in den Folgejahren. Ende 2014 lief die EU-
Genehmigung fur das Programm aus. Infolge der entsprechenden Programmumstellung
ab Anfang 2015 erfolgt die Darlehensgewahrung seither auf der Grundlage der de-
minimis-Verordnung. Somit kdnnen seitens des Freistaats weiterhin Darlehen fur Unter-
nehmen des Verarbeitenden Gewerbes in wirtschaftlichen Schwierigkeiten gewahrt wer-
den; ausgenommen sind Unternehmen in Insolvenz oder bei entsprechenden Vorausset-
zungen fur ein Insolvenzverfahren. Die Darlehenshohe soll in der Regel 1 Mio. Euro nicht
Ubersteigen. Bedingt durch die aktuell ginstige Gesamtlage (vgl. Kapitel 2) kam es im
Jahr 2015 zu lediglich vier Forderfallen mit einem gesamten Fordervolumen in Hohe von
0,9 Mio. Euro. Insgesamt wurden im Berichtszeitraum 72 KMU mit einem Fordervolumen
von 16 Mio. Euro unterstutzt.

3.2.3 Griindungs- und Wachstumsfinanzierung: GuW-Plus/GuW Thiiringen

GuW-Plus (bis Juni 2015) und GuW Thiringen (ab Juli 2015) unterstitzt die Grindung,
Festigung und Wettbewerbsfahigkeit gewerblicher Unternehmen der Privatwirtschaft sowie
freiberuflicher Selbstandiger mit zinsgunstigen Darlehen. Im Rahmen des Programms
GuW werden Darlehen an Unternehmen der privaten Wirtschaft mit dem Ziel vergeben,
deren Wettbewerbsfahigkeit zu sichern und zu steigern. Das Programm GuW-Plus war bis
Juni 2015 auf kleine und mittlere Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft ausgerich-
tet; das Nachfolgeprogramm GuW Thuringen erweiterte im Juli 2015 den Kreis der An-
tragsberechtigten auf GroBunternehmen. GuW Thuringen wird seit 2015 als Eigenpro-
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gramm der Tharinger Aufbaubank geflihrt und speist sich tber die TAB-eigene Refinanzie-
rung. Zuvor wurden die Kredite mit Landesmitteln zinsverbilligt angeboten und uber die
KfW-Bank refinanziert. Mit dem aktuellen beihilfefreien Darlehensférderprogramm kénnen
nun Falle bertcksichtigt werden, die nicht Uber bestehende Foérderprogramme unterstiutzt
werden kénnen. Eine langfristige Finanzierung von Investitionen und Betriebsmitteln ist
somit gegeben. Maximal konnen 5 Mio. Euro finanziert werden.

Eine Kombination mit anderen Forderprogrammen sowohl im Darlehens- als auch im Zu-
schussbereich ist moglich, sofern die beihilferechtlichen Grenzen eingehalten werden. Mit-
tels einer klaren Abgrenzung zum EFRE-kofinanzierten Darlehensfonds "Thuringen-
Dynamik" im Jahr 2011 ist GuW-Plus seither auf Betriebsmittelfinanzierungen und flankie-
rende Finanzierungsanlasse wie beispielsweise Geschaftsanteilskaufe oder Grundstucks-
erwerbe ausgerichtet, wahrend sich "Thuringen-Dynamik" auf die Investitionsunterstitzung
konzentriert. Im Jahr 2010 war eine betrachtliche Anzahl von Forderfallen (456) sowie
auch ein erhebliches Darlehensvolumen (124 Mio. Euro) zu verzeichnen. Nach der Ab-
grenzung sanken beide Werte deutlich, das jahrliche Fordervolumen betrug zwischen
2011 und 2014 im Schnitt knapp 20 Mio. Euro. Insgesamt wurden im Berichtzeitraum
829 Falle unterstutzt (211 Mio. Euro Fordervolumen). Die Entwicklung der Nachfrage nach
GuW Thuringen bleibt abzuwarten; einerseits konnte das derzeitige niedrige Zinsniveau zu
einer Nachfrageabschwachung fuhren, andererseits kdnnen aber die in Tharingen um-
fanglich anstehenden Unternehmenstbergaben einem sinkenden Trend entgegenwirken.

Die bereits erwahnten Anderungen des Férderangebots im Berichtszeitraum umfassen im
Uberblick:

e 2011: Abgrenzung zu Thiringen-Dynamik (EFRE-Darlehensfonds) und Fokussierung
von GuW-Plus auf Betriebsmittelfinanzierungen und flankierende Finanzierungsanlasse;

e 2015: Aufgrund ausgeschopfter Haushaltsmittel des Freistaats Umstellung auf das mit
marktublichen Konditionen versehene, insofern beihilfefreie und Uber TAB-eigene Refi-
nanzierung gespeiste Programm "GuW Thuringen". Zugleich Erganzung der Antragsbe-
rechtigten um Grol3unternehmen.

3.2.4 Thuringen-Kapital

Das Programm bietet Tharinger kleinen und mittleren Unternehmen der gewerblichen
Wirtschaft sowie den Angehorigen freier Berufe Unterstitzung in Form von Nachrangdar-
lehen zur Starkung ihrer Eigenkapitalbasis und damit zu verbessertem Zugang zu weiteren
Finanzierungsquellen. Der erleichterte Zugang zu Fremdkapital stellt eine Hebelwirkung im
gesamten Finanzierungsportfolio der Unternehmen dar.

Bei "Thuringen-Kapital" handelt es sich um ein Eigenprogramm der Thuaringer Aufbau-
bank, wobei das Ausfallrisiko durch eine 80 %ige Garantie des Freistaats abgesichert ist.
In Einzelfallen kann "Thuringen-Kapital" erganzend mit anderen Forderprogrammen zur
Investitionsforderung eingesetzt werden. Der Finanzierungsbetrag liegt zwischen 20.000
und 200.000 Euro.

Im Berichtszeitraum entwickelte sich die Anzahl der Forderfalle auf moderatem Niveau:
zwischen jeweils neun neuen Fallen in den Jahren 2010 und 2011 bis hin zu 16 Fallen im
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Jahr 2013. 2015 war die Anzahl der geférderten Falle wieder auf zehn gesunken. Das
Fordervolumen betrug im Mittel der betrachteten Jahre rund 1,7 Mio. Euro jahrlich. Im Be-
richtszeitraum wurden 73 Falle mit einem Fdrdervolumen von 10,5 Mio. Euro unterstitzt.
Tharingen-Kapital ist unter gunstigen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen ein Nischen-
produkt, kann im Fall einer schlechteren konjunkturellen Entwicklung jedoch an Bedeutung
gewinnen.

3.3 Beteiligungskapital

Beteiligungskapital stellt in der Regel bilanzielles Eigenkapital dar, verbessert die Eigen-
kapitalbasis und damit auch die Bonitat eines Unternehmens. Dies erleichtert den Zugang
zu weiterem Fremdkapital. Dartuber hinaus steht den Unternehmen das Beteiligungskapital
langerfristig zur Verfugung. Vielfach bringt sich der Beteiligungsgeber auch mit seinem
Know-how in das Unternehmen ein und begleitet es aktiv.

Grundsatzlich hemmt eine geringe Eigenkapitalbasis die Erweiterung der Geschaftstatig-
keit und/oder weiteres Wachstum. Dieses Problem haben vor allem junge Unternehmen
und Unternehmensgrinder, insbesondere innovative bzw. technologieorientierte junge
Unternehmen. Sie alle haben einen hohen Investitionsbedarf, verfigen aber haufig nicht
uber ausreichend Eigenkapital. Deshalb sind Unternehmensneugrindungen und noch
junge Unternehmen mit einem hoheren Ausfallrisiko behaftet. Dies wiederum senkt die
Bereitschaft von privaten Wagniskapitalgebern, Finanzierungen von Unternehmensgrun-
dungen und jungen Unternehmen in ihrer ersten Wachstumsphase zu unterstitzen. Die so
entstandene Finanzierungslucke soll durch die Bereitstellung von offentlichem Beteili-
gungskapital geschlossen werden.

Aus diesem Grund wurde im Berichtszeitraum im Jahr 2011 zunachst der Thuringer
Grunderfonds (ThGF) aufgelegt. Der Fonds war mit 10 Mio. Euro dotiert und stellte Betei-
ligungskapital zur Finanzierung innovativer, technologieorientierter junger, neugegrindeter
Tharinger Unternehmen in Form von offenen und stillen Beteiligungen zur Verfligung. Das
Beteiligungskapital diente der Finanzierung der Produktentwicklung, der Erstellung von
Prototypen, der Produktionsaufnahme, der MarkteinfUhrung, der Realisierung erster Um-
satze oder der Weiterentwicklung von Produkten, Dienstleistungen oder Verfahren. Die
Investitionsphase endete 2015. Seit 2014 war eine zunehmende Nachfrage nach Beteili-
gungskapital erkennbar (vgl. Tabelle 3-1). Der im Anschluss aufgelegte Thiringer Start-
up-Fonds (TSF) wurde deshalb mit 18,75 Mio. Euro ausgestattet. Zielgruppe des TSF
sind junge wissens- und technologieintensive kleine sowie junge kleine und innovative Un-
ternehmen mit hohem Wachstumspotenzial, die maximal funf Jahre alt sind. Der TSF geht
ausschlielich Minderheitsbeteiligungen ein.
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Tabelle 3-1: Uberblick iiber die im Berichtszeitraum bereitgestellten Mittel der Be-
teiligungsfonds (in Mio. Euro)

Kapitalausstattung

2010 2011 2012 2013 2014 2015 insgesamt (EU und/
oder Land)
ThGF - 0,28 1,24 1,78 2,42 2,92 10,00
TSF - - - - - 18,75
PET Il 1,35 4,43 1,37 4,45 2,22 2,34 40,00
WBF - - - - - 37,50
VCT 0,07 0,68 0,02 0,05 - - 20,50

Quelle: TMWWDG; Darstellung Fraunhofer ISI

Beteiligungskapital im Umfang von 40 Mio. Euro wurde im Berichtszeitraum fur Unter-
nehmensfinanzierungen von der Privat Equity Thiringen GmbH & Co. Zweite Beteili-
gungen KG (PET Il) zur Verfugung gestellt. Der Investitionsfokus lag auf Unternehmen
(KMU) mit Sitz oder Betriebsstatte in Thiringen aus den Bereichen Technologie, Life Sci-
ences, Medizintechnik, Informationstechnologie und Medien. Erganzend dazu stellte der
1999 aufgelegte Fonds Venture Capital Thiiringen (VCT) Wagniskapital fur junge,
wachstumsorientierte (High-Tech-)Unternehmen fir Forschung und Entwicklung, Marktein-
fuhrung oder Expansion zur Verfugung. Der VCT Fonds ist bis einschlieRlich 2010 neue
Engagements eingegangen. Im Berichtszeitraum wurden nur Nachfinanzierungen beste-
hender Beteiligungen durchgefuhrt. Vor dem Hintergrund, dass junge innovative Unter-
nehmen auch in der sich an die Grindungsphase anschlieliende erste Wachstumsphase
durch zahlreiche Finanzierungsbeschrankungen in ihrer Entwicklung gehemmt werden,
wurde ab dem Jahr 2015 der Thiiringer WachstumsBeteiligungsFonds (WBF) mit ei-
nem Finanzvolumen von 37,5 Mio. Euro aufgelegt. Die Zielgruppe wurde entsprechend
des sich abzeichnenden Bedarfs auf die erste Wachstumsphase nach der Unternehmens-
grundung neu ausgerichtet und auf junge wissens- und technologieintensive KMU mit ei-
nem klar definierten Wachstumsziel beschrankt. Das KMU darf nicht alter als acht Jahre
sein. Die Wachstumsfinanzierung des WBF dient der Weiterentwicklung von Produkten und
Dienstleistungen oder Verfahren der Zielunternehmen, der Festigung und Ausweitung ihres
Umsatzes, der Weiterentwicklung bestehender sowie der Erschlie3ung neuer Markte.

Alle Fonds werden einheitlich Uber die bm|t beteiligungsmanagement thuringen gmbh ver-
waltet, die damit die zentrale Anlaufstelle fur Beteiligungskapital fur Unternehmen in Thurin-
gen ist. Die bereitgestellten Beteiligungsfonds haben den Unternehmen, insbesondere
KMU, im Berichtszeitraum pro Jahr Mittel in etwa gleicher Hohe zur Verfligung gestellt
(Tabelle 3-1).

Wie sich aus der Ex-ante-Evaluierung von Finanzinstrumenten in Thuringen
(Kovalis/fGEFRA 2014b) ergibt, schlielfen die Beteiligungsfonds eine wichtige Licke im
Forderangebot fur junge, innovationsorientierte Unternehmen in ihrer Seed-, Start-up- und
Wachstumsphase. Damit kann durch 6ffentliches Beteiligungskapital ein Beitrag zur Bele-
bung und Restrukturierung des Thuringer Unternehmenssektors sowie seiner technologi-
schen Weiterentwicklung geleistet werden.

Wesentliche Anderungen in der Berichtsperiode betreffen die Neuauflage der Fonds WBF
und TSF im Jahr 2015.
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3.4 Burgschaften

Indem mithilfe einer Blrgschaft das Kreditrisiko GUbernommen wird, leistet dieses Instru-
ment einen wichtigen Beitrag zur Finanzierung von Investitionen. Offentliche Blrgschaften
ermdglichen eine Kreditaufnahme auch fur Unternehmen, die aufgrund ihrer Struktur — wie
bspw. kleine und junge Unternehmen — einem hdheren Risiko ausgesetzt sind. Die offent-
lichen Garantie- und Birgschaftsprogramme kénnen im Rahmen der beihilferechtlichen
Spielraume neben der Forderung von Vorhaben durch Kredit-, Beteiligungs- oder Zu-
schussprogramme zur Absicherung der Finanzierung von Vorhaben in Anspruch genom-
men werden.

Wichtiger Akteur in Thuringen ist die Burgschaftsbank Tharingen (BBT), die unter anderem
zustandig ist fur das Bilirgschaftsprogramm der Biirgschaftsbank Thiiringen, das Mit-
arbeiterbeteiligungsprogramm sowie das Garantieprogramm der Burgschaftsbank
Thiiringen. Das Burgschaftsprogramm der Blrgschaftsbank Thiringen richtet sich u.a. an
Unternehmen des Handwerks, der Industrie, des Handels, des Hotel- und Gaststattenge-
werbes, des Verkehrsgewerbes sowie an Angehdrige freier Berufe in Thuringen. Im Rah-
men des Mitarbeiterbeteiligungsprogramms werden Garantien flr den Beteiligungsbetrag
an KMU der gewerblichen Wirtschaft und der Freien Berufe ibernommen. Somit sind die
Mitarbeiter fur den Fall einer Unternehmensinsolvenz gegen den Verlust der investierten
Gelder abgesichert. Mithilfe des Garantieprogramms der Blrgschaftsbank Thuringen kon-
nen Garantien fur Beteiligungskapital vergeben werden. Es zielt auf mittelstandische Un-
ternehmen der gewerblichen Wirtschaft ab.

Weitere Programme sind das TAB-Birgschaftsprogramm sowie das Landesbiirg-
schaftsprogramm. Beide adressieren freiberuflich Tatige, gewerbliche Unternehmen und
deren Inhaber bzw. Gesellschafter, soweit sie leitend im Unternehmen tatig sind. Es be-
steht keine Beschrankung auf KMU. Die Maoglichkeit zur Absicherung von Programmkredi-
ten der TAB ist gegeben, ebenso der Einsatz zur Flankierung anderer Forderangebote.
Der hochstmdgliche Betrag fur eine Burgschaft betragt 3,0 Mio. Euro im Fall des TAB-
Blrgschaftsprogramms. Burgschaften, die diesen Wert Gbersteigen, fallen unter das Lan-
desburgschaftsprogramm. Mandatar des Landesburgschaftsprogramms ist aktuell Price-
waterhouseCoopers AG, Wirtschaftsprifungsgesellschaft (PwC).

Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Blrgschafts- und Garantieprogramme im
Berichtszeitraum. Sowohl hinsichtlich des Fordervolumens als auch der Fallzahlen ist das
Blrgschaftsprogramm der Burgschaftsbank das wichtigste Instrument. Dagegen kam das
Mitarbeiterbeteiligungsprogramm nur in drei Fallen zum Einsatz. Deutlich wird, dass die
Fallzahlen zwischen 2010 und 2015 in allen Programmen analog zur Entwicklung der Dar-
lehensprogramme abgenommen haben. Vermutlich spiegelt dies die verbesserte Situation
der Unternehmen wider.

57



Tabelle 3-2: Uberblick iiber die im Berichtszeitraum bewilligten Biirgschaften50 (in

Mio. Euro; Anzahl der Falle in Klammern)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 Summe

Burgschaftsprogramm
der Birgschaftsbank

70 (288) | 47 (237) | 39 (197) | 40 (189) | 47 (196) | 40 (174) | 283 (1.281)

Mitarbeiterbeteiligungs-
programm

0| 0,03(1) 0| 0,08(1)| 0,18 (1) 0| 0,191 (3)

Garantieprogramm der

9(32)| 5(@0)| 7@0)| 4(¢15 | 4@0)| 3(13) 32 (120)

Burgschaftsbank

TAB-Burgschafts-

programm 12 (10) 15 (10) 10 (9) 3(3) 3(2) 0,5(1) 43,5 (35)
Landesbiirgschafts-

programm 25 (5) 0 34 (5) 4 (1) 8 (1) 5(1) 76 (13)

Quelle: TMWWDG; Darstellung Fraunhofer ISI

Im Berichtszeitraum erfolgten folgende wesentliche Anderungen:

Blrgschaftsprogramm der Burgschaftsbank Thuringen: Im Jahr 2013 wurde die Hohe
des durch das Land ruckverburgten Teils von 48 % auf 42 % der von der Burgschafts-
bank vergebenen Burgschaft abgesenkt mit dem Ziel, die Risikoubernahme seitens der
Blrgschaftsbank zu steigern. Des Weiteren wurde die maximale Burgschaftshéhe von
1 Mio. Euro auf 1,25 Mio. Euro erhdht, um die Burgschaftshohe an die Geldentwertung
anzupassen;

Mitarbeiterbeteiligungsprogramm: Um die Beihilferegelungen der EU zu respektieren,
wurde 2014 die Hohe des maximal moéglichen Beteiligungsbetrags von 1 Mio. Euro auf
250.000 Euro abgesenkt;

Garantieprogramm der Burgschaftsbank Thiringen: Im Jahr 2013 wurde die Ruckga-
rantiequote von 35 % auf 26 % herabgesetzt;

TAB-Burgschaftsprogramm: 2014 wurde der HOochstbetrag einer Burgschaft von
2,5 Mio. Euro auf 3 Mio. Euro erhdht;

Landesburgschaftsprogramm: Seit dem Jahr 2013 kann der Erwerb von Unternehmen
aulBerhalb Thiringens durch Bilrgschaften abgesichert werden; und 2014 wurde der
Mindestbetrag einer Burgschaft analog zum TAB-Burgschaftsprogramm von
2,5 Mio. Euro auf 3 Mio. Euro erhdht.

Aus einem Gutachten von PricewaterhouseCoopers (2013) geht hervor, dass Burgschaften
der Burgschaftsbank Tharingen zunehmend dazu eingesetzt werden, Unternehmensnachfol-
gen abzusichern. Somit leisten sie einen wichtigen Beitrag zur Unterstitzung des Struktur-
wandels in Tharingen.

50  Die Summe der bewilligten Biirgschaften entspricht nicht dem durch den Freistaat (ibernommenen Haf-
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3.5 Forschungs- und Technologieforderung

Die Steigerung der Innovationsfahigkeit der mittelstandischen Wirtschaft ist ein wichtiges
Ziel der Thuringer Mittelstandsforderung. Daher wird der Thuringer Mittelstand in seinen
Forschungs- und Technologieaktivitaten durch folgende Férderprogramme unterstitzt, die
mit Landesmitteln sowie Mitteln des Europaischen Fonds fur regionale Entwicklung
(EFRE) und des Europaischen Sozialfonds (ESF) finanziert werden:

e Einzelbetriebliche Technologieférderung;

e Forderung von innovativen, technologieorientierten Verbundprojekten, Netzwerken und
Clustern (Verbundforderung);

o Forderung der Erlangung von technischen Schutzrechten;
« Forderung des Personals in Forschung und Entwicklung (2010-2014);
e Fdrderung von Technologiescouts (2011-2014);

e Gewinnung von Personal fur Forschung und Entwicklung, Gestaltung, Durchsetzung,
Vermarktung von Innovationen und Vernetzung von Innovationsketten (seit 2015).

Der Freistaat Thuringen fordert einzelbetriebliche Technologieprojekte und FuE-Verbund-
vorhaben sowie den Erwerb technischer Schutzrechte, jeweils in Form von nicht rickzahl-
baren Zuschiussen. Uber die einzelbetriebliche Technologieférderung kénnen For-
schungs- und Entwicklungsvorhaben, Investitionen zur Einfuhrung neuester Technologien
und Technologietransfer sowie Kaltmietfreistellungen in Technologie- und Grinderzentren
gefordert werden. Die Forderung zielt auf kleine und mittlere Unternehmen der gewerbli-
chen Wirtschaft sowie wirtschaftsnahe Forschungseinrichtungen und Technologie- und
Grunderzentren ab. In Ausnahmeféallen kdnnen auch grof3e Unternehmen, allerdings mit
geringeren Forderquoten, unterstutzt werden.

Im Rahmen der FuE-Verbundforderung werden gemeinsame FuE-Projekte zwischen
Unternehmen und Forschungseinrichtungen (einschlieBlich Hochschulen) unterstitzt.
Auch hier stehen kleine und mittlere Unternehmen (KMU) im Mittelpunkt der Férderung.
Durch diese FordermalRnahme sollen die Innovationskraft und die Wettbewerbsfahigkeit
im Thdringer Mittelstand durch Kooperation und Technologietransfer gestarkt werden.
Grol3e Unternehmen waren im Berichtszeitraum nur im Verbund mit KMU oder For-
schungseinrichtungen férderfahig. Auch die Koordinierungsstellen von Clustern und Netz-
werken kdnnen im Rahmen dieser Malinahme Zuschusse erhalten.

Die Richtlinie zur Férderung des Erwerbs von technischen Schutzrechten unterstutzt
schlief3dlich KMU und Forschungseinrichtungen darin, Patente und Gebrauchsmuster im In-
und Ausland zu erlangen und zu sichern.

Durch diese EFRE-kofinanzierten Malhahmen konnten zwischen 2010 und 2015 insge-
samt 385 FuE-Projekte (einzelbetriebliche Projekte und Teilprojekte von Verbundvorha-
ben) kleiner und mittlerer Unternehmen mit einem Gesamtvolumen von rund
73,0 Mio. Euro unterstitzt werden. Anderungen in der Programmstruktur ergaben sich mit
dem Start der neuen Forderperiode 2014-2020. Die Forderung von Forschungs-, Techno-
logie- und Innovationsprojekten erfolgt nunmehr Uber die neue Richtlinie zur Foérderung
von Forschung, Technologie und Innovation (FTI-Richtlinie). Basierend auf den Empfeh-
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lungen der Evaluierung der Richtlinien zur Forschungs- und Technologieférderung (Ex-
perConsult 2013) wurden die zuvor getrennten Richtlinien zur einzelbetrieblichen Techno-
logieférderung und zur FuE-Verbundférderung zusammengefihrt, die Richtlinie zur Forde-
rung der Erlangung von technischen Schutzrechten integriert und die neuen Fordergegen-
stande "Innovationszentren" und "Innovationsgutscheine" aufgenommen. Zusatzlich wur-
den grof3e Unternehmen aus der einzelbetrieblichen Forderung ausgeschlossen und damit
eine weitere Konzentration der Forderung auf Thiringer KMU anvisiert. Dies ist auch durch
das im Vergleich zur vorangegangenen Forderperiode reduzierte Budget begrindet — ein
Aspekt, der sich bereits vor dem Start der neuen Forderperiode abzeichnete.51

Die Tharinger Forschungs-, Technologie- und Innovationsférderung ist in das Operatio-
nelle Programm des EFRE eingebunden und seit Beginn der aktuellen Forderperiode auf
die Regionale Forschungs- und Innovationsstrategie fur intelligente Spezialisierung (RIS3)
in Tharingen ausgerichtet. Anregungen zur Ausweitung der FTI-Richtlinie um Innovations-
gutscheine flir die Vorbereitung von FuE-Projekten sowie fur Prozess- und Organisation-
sinnovationen ergaben sich insbesondere aus dem RIS3-Prozess und wurden durch den
weiter gefassten Innovationsbegriff der Europaischen Kommission ermoglicht. Die Forde-
rung von FuE-Personal umfasst (i) Innovationsassistenten, (ii) Thuringenstipendium, (iii)
Tharingen-Stipendium Plus sowie (iv) Entsendung und Ausleihe von FuE-Personal. Beim
Innovationsassistenten werden Personalausgaben der Unternehmen fur die unbefristete
Einstellung von FuE-Personal mit einem abgeschlossenen Universitats- oder Fachhoch-
schulstudium gefordert. Das Thuringenstipendium adressiert Firmenstipendien an Studie-
rende und Promovierende aus dem MINT-Bereich, wahrend das Thuringen-Stipendium
Plus eine Kombination aus Thuringen-Stipendium und Innovationsassistent darstellt. Ent-
senden kleine und mittlere Unternehmen FuE-Personal zwecks Bearbeitung eines spezifi-
schen forschungs- und entwicklungsrelevanten Themas an eine Forschungseinrichtung,
so kénnen sie Zuschisse fur diese Entsendung erhalten. Auch die befristete Ausleihe
hochqualifizierten FuE-Personals einer Forschungseinrichtung oder eines GrofRunterneh-
mens an KMU ist forderfahig. Die Unterstlitzung von Technologiescouts wurde 2010 im
Rahmen der ESF-Forderung eingefuhrt, um den Marktzugang fur neuentwickelte Produkte
oder Dienstleistungen zu férdern. Auch Absolventinnen und Absolventen wirtschaftswis-
senschaftlich ausgerichteter Ausbildungsgange konnten gefordert werden, sofern sie mit
spezifischen Aufgaben betraut wurden. Die Richtlinie zur Gewinnung von Personal fur
Forschung und Entwicklung, Gestaltung, Durchsetzung, Vermarktung von Innovationen
und Vernetzung von Innovationsketten besteht seit 2015 und fasst die bisherigen Richtli-
nien zur Forderung von FuE-Personal und zur Férderung von Technologiescouts in Thai-
ringen zusammen. Die Forderbedingungen wurden im Wesentlichen beibehalten.

Insgesamt forderte der Freistaat in der alten ESF-Fdrderperiode zwischen 2010 und 2014
474 Innovationsassistentinnen und Innovationsassistenten (Férdervolumen: rund 11,5 Mio.
Euro) und 53 Technologiescouts (Fordervolumen: 1,2 Mio. Euro). Eine Evaluierung52 die-

51 Rund ein Drittel weniger Férdermittel aus dem EFRE stehen in der laufenden Periode fiir Férdergegen-
stédnde im Zusammenhang mit Forschung und Entwicklung zur Verfiigung, verbunden mit ebenfalls ge-
sunkenen Landesmitteln zur Kofinanzierung der Forschungs-, Technologie- und Innovationsvorhaben.

52 ExperConsult (2013).
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ser beiden FérdermalRnahmen zeigte deren positive Wirkung, sodass sowohl die Forde-
rung von Innovationsassistentinnen und -assistenten als auch von Technologiescouts in
der neuen Forderperiode fortgesetzt wird, allerdings Uber die neue Richtlinie, die u.a. auch
beide Malinahmen umfasst. Mit Beginn der neuen Forderperiode wurden ab dem 3. Quar-
tal 2015 30 Personen mit insgesamt 100.000 Euro gefordert.

Die im Berichtszeitraum erfolgten Anderungen betrafen:

e 2014: Zusammenfuhrung der friheren Richtlinien zur einzelbetrieblichen Technologie-
forderung und zur FuE-Verbundférderung; Integration der bisherigen Richtlinie zur Er-
langung technischer Schutzrechte; Aufnahme von Innovationszentren und Innovations-
gutscheinen als neue Fordertatbestande (FTI-Richtlinie), Ausschluss grof3er Unterneh-
men bei der einzelbetrieblichen FUE-Forderung;

e 2015: Zusammenlegung der vorherigen Richtlinien zur Férderung von Personal in For-
schung und Entwicklung sowie zur Forderung von Technologiescouts zur FUuE-Perso-
nal-Richtlinie.

3.6 AuBenwirtschaftsforderung

Im Zuge der Globalisierung hat der internationale Handel in den vergangenen Jahrzehnten
deutlich zugenommen. Fur industriell gepragte Standorte wie Tharingen ist Internationali-
sierung unabdingbar, um sich in die weltweite Arbeitsteilung einbringen und neue Markt-
chancen realisieren zu konnen. Um insbesondere KMU beim Erschlieen auslandischer
Markte zu unterstitzen und deren z.T. fehlende personelle und finanzielle Ressourcen
zumindest in Teilen auszugleichen, bietet der Freistaat im Rahmen der Au3enwirtschafts-
forderung unterstitzende Leistungen an, die in die kontinuierlich weiterentwickelte Thurin-
ger AulRenwirtschaftsstrategies3 eingebettet sind. Tharinger Unternehmen werden in ihren
Auslandsaktivitaten u.a. durch das bei der Landesentwicklungsgesellschaft (LEG) ange-
siedelte "Thuringen International" unterstutzt. Die EFRE-kofinanzierten Aktivitaten von
"Thuringen International" bieten Tharinger Unternehmen Delegations- und Unternehmer-
reisen, Informationsveranstaltungen und Auslandsbeauftragte fur spezifische Markte an.
Daneben unterstitzen weitere Akteure wie die Industrie- und Handelskammern Tharinger
Unternehmen in ihren Internationalisierungsaktivitaten. Schlief3dlich konnen Tharinger Un-
ternehmen Fordermittel fur die Teilnahme an internationalen Messen im In- und Ausland
erhalten. Sowohl das Forderangebot als auch die zugrundeliegende Aullenwirtschaftsstra-
tegie werden kontinuierlich weiterentwickelt und an den Bedarf der Thuringer Wirtschaft
angepasst.

Flankiert werden die Instrumente der Aul3enwirtschaftsforderung durch das Angebot des
durch die LEG umgesetzten Programms "Thiringen Akquisition". Schwerpunkt der Tatig-
keit der LEG in diesem Kontext ist die Anwerbung und Betreuung von Ansiedlungen und
Investoren.

53 Vgl. auch Thiiringer Ministerium fiir Wirtschaft, Wissenschaft und Digitale Gesellschaft (2015a).
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3.6.1 Einzelbetriebliche AuBenwirtschaftsforderung

Ein bedeutender Ansatzpunkt zur Forderung der Internationalisierungsbemuhungen der
Tharinger Wirtschaft ist die EFRE-finanzierte Unterstitzung der Anbahnung von Unter-
nehmenskontakten sowie die Prasentation von Unternehmen auf Messen im In- und Aus-
land. Hierfur kdnnen Forderpauschalen fur kleine und mittlere Unternehmen des Verarbei-
tenden Gewerbes sowie wirtschaftsnaher Dienstleistungen gewahrt werden, im Einzelnen
far:

e Messebeteiligungen: Sowohl internationale Messen im Inland als auch Messen im Aus-
land;

o Kontaktanbahnung und -vermittlung zu auslandischen Geschéaftspartnern;

e Erstellung von unternehmens- und produktspezifischen Werbematerialien (in Verbin-
dung mit einer der oben genannten Aktivitaten).

Insgesamt konnten im Berichtszeitraum 1.411 Férderungen mit einem Gesamtvolumen
von 4,4 Mio. Euro gewahrt werden. Wesentliche Anderungen der Férderung im Jahr 2015
ergaben sich aus einem Gutachten zur Weiterentwicklung der Aulenwirtschaftsstrate-
gied4, den erweiterten Moglichkeiten zum Einsatz von EFRE-Mitteln in der neuen Forder-
periode sowie Praxiserfahrungen. Sie betreffen Regelungen von einzelbetrieblicher und
gemeinschaftlicher Messebeteiligung in unterschiedlichen Richtlinien, die EinflUhrung des
neuen Fordertatbestands "Forderung von Kontaktanbahnungskosten", die Forderung der
Erstellung von Werbematerialien als Zusatzoption sowie die Einfuhrung von Foérderpau-
schalen. Die Zustandigkeit fur das operative Geschaft der einzelbetrieblichen Aulienwirt-
schaftsforderung wurde von den IHKn auf die Thuringer Aufbaubank Ubertragen.

3.6.2 AuBenwirtschaftsforderung von Gemeinschaftsprojekten

Neben der Férderung einzelner Unternehmen unterstitzt die Thuringer Aul3enwirtschafts-
forderung auch Gemeinschaftsstande auf Messen. Insbesondere fur kleine Unternehmen
offnet diese Form der Messebeteiligung wichtige Turen fur die Aufnahme von Aktivitaten
im Ausland, da groRere Stande auf internationalen Messen deutlich wahrnehmbar positio-
niert sind. Zur erhdhten Sichtbarkeit des Standorts Thiringen besteht seit Herbst 2015 die
Moglichkeit, fiir groRe Messegemeinschaftsstande (ab 100m?) den Stand im Thiringer
Corporate Identity-Format auszugestalten. Hierfur wird ein Férderzuschlag gewahrt. Orga-
nisiert werden die Gemeinschaftsstdande von den Tharinger Kammern, Netzwerken und
sonstigen Vertretern der Thiaringer Wirtschaft. Zur Férderung der Thiringer Wirtschaft
konnen Zuschusse auch zur Vorbereitung und Durchfihrung von Kongressen und Sympo-
sien gewahrt werden.

Insgesamt wurden im Berichtszeitraum 30 Gemeinschaftsstande und Fachkongresse mit
einem Volumen von rund 1,0 Mio. Euro geférdert.

Basierend auf praktischen Fordererfahrungen und dem oben genannten Gutachten erga-
ben sich im Jahr 2015 folgende Anderungen: die Regelung von einzelbetrieblicher und

54  PricewaterhouseCoopers AG (2014).
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gemeinschaftlicher Messebeteiligung in unterschiedlichen Richtlinien; die Einflhrung eines
Zuschlags fur eine Standgestaltung im Tharinger Corporate Design sowie die Vereinfa-
chung des Verwendungsnachweises.

Zusatzlich zu diesen Fordermdglichkeiten kénnen Tharinger Unternehmen Uber die Bera-
tungsrichtlinie (vgl. Abschnitt 3.9.2) sowie die FuE-Personalrichtlinie (vgl. Abschnitt 3.5)
beim Aufbau personeller Kapazitaten fur das Auslandsgeschaft unterstitzt werden.

3.7 Infrastrukturforderung

Die Schaffung gunstiger Rahmenbedingungen ist von zentraler Bedeutung fur die Aktivita-
ten der Privatwirtschaft sowie fur die Ansiedlung von Investoren. Eine gut ausgebaute und
bedarfsgerechte wirtschaftsnahe Infrastruktur steigert die Attraktivitat eines Standorts und
ist eine wichtige Voraussetzung fur Wachstum und Beschaftigung. Die wirtschaftsnahe
Infrastruktur umfasst Gewerbe- und Industrieflachen, Aus- und Weiterbildungseinrichtun-
gen sowie Forschungseinrichtungen, Gewerbezentren, Breitbandnetze und die touristische
Infrastruktur.

3.71 Forderung der wirtschaftsnahen Infrastruktur

Zentrales Forderprogramm zur Unterstutzung der wirtschaftsnahen Infrastruktur ist die
Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur" — Teil Il
"Forderung des Ausbaus der wirtschaftsnahen Infrastruktur”.55 Im Rahmen dieses
Programms werden insbesondere Infrastrukturprojekte des Fremdenverkehrs, die Er-
schlieBung und Wiederherrichtung von Industrie- und Gewerbegelande sowie Verkehrs-
anbindungen von Gewerbegebieten, daneben aber auch Errichtung und Ausbau von Ge-
werbezentren sowie Einrichtungen der beruflichen Bildung gefordert. Zudem sind auch
nichtinvestive Malinahmen wie Entwicklungskonzepte oder Regionalmanagement und
-budget forderfahig. Forderadressaten sind Gebietskorperschaften und kommunale
Zweckverbande. Insgesamt wurden im Berichtszeitraum 223 Vorhaben mit einem Budget
von insgesamt 338,5 Mio. Euro gefordert (Abbildung 3-4).

Im Berichtszeitraum fanden zweimalig Anderungen der GRW-Richtlinie statt, die sich auf
Anpassungen an die Forderperiode 2014-2020 sowie eine verbesserte Forderung von Re-
gionalmanagement und -budget bezogen:

e 2014: Anpassung der Richtlinie an die Anderungen im GRW-Koordinierungsrahmen
betreffend die Forderung von Regionalbudgets (zuvor Modellcharakter);

e 2015: Wesentliche Uberarbeitung der GRW-Richtlinie: Beriicksichtigung von beihilfe-
und forderrechtlichen Vorgaben sowie von Erkenntnissen und Erfahrungen aus dem
Vollzug der bestehenden Richtlinie; Ziel: Verfahrenserleichterungen fur Antragstellende.
Ausschluss der Breitbandforderung als Fordertatbestand (Unterstiutzung durch die Lan-
desforderung, vgl. Abschnitt 3.7.2); Forderung Uberbetrieblicher Ausbildungsstatten
(Abschnitt 3.7.3) seit 2015 ausschlieldlich Uber die GRW, Teil 1.

55 Teil | siehe Abschnitt 3.1.1.
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Abbildung 3-4: Entwicklung der Forderfalle und des Fordervolumens in der GRW,
Forderung von wirtschaftsnahen Infrastrukturvorhaben und sonsti-
gen MaBRnahmen zur Unterstlitzung der Regionalentwicklung56
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Quelle: TMWWDG; Darstellung Fraunhofer ISI

3.7.2 Breitbandférderung

Diskussionen um die Digitalisierung der Wirtschaft und die sich daraus ergebenden Po-
tenziale nehmen derzeit einen breiten Raum in der offentlichen Debatte ein, werden durch
diesen Prozess doch erhebliche Umsatzsteigerungen in der Industrie und der gesamten
Wirtschaft vorausgesagt. Digitalisierung bedeutet zwar keinen radikalen Bruch in der Pro-
duktionsweise, sondern einen kontinuierlich ablaufenden Prozess. Bisherige Ansatze zur
Erstellung von Produkten und Verfahren sowie auch zur inner- und zwischenbetrieblichen
Kommunikation und Kooperation kdnnen sich aber deutlich verandern. Gerade kleine und
mittlere Unternehmen mit begrenzten Ressourcen — zudem oftmals in Zulieferfunktion in
ihren Wertschopfungsketten — stellt die Digitalisierung haufig vor grole Herausforderun-
gen. Die Digitalisierung unternehmensbezogener Prozesse kann jedoch nur gelingen,
wenn die entsprechenden infrastrukturellen Bedingungen (Breitbandverfigbarkeit) erflllt
sind. Hier besteht Nachholbedarf in Tharingen. Die Breitbandstrategie des Freistaats57
entwickelt strategische Ansatzpunkte zur zugigen Umsetzung ihres Ziels "Bereitstellung
von Hochgeschwindigkeitsnetzen".

Im Rahmen der Richtlinie zur Forderung des Ausbaus von hochleistungsfahigen Breit-
bandinfrastrukturen wird der Ausbau der Breitbandinfrastruktur im Freistaat durch 6ffentli-
che Mittel gefordert. Im Zentrum dieser Initiative stehen die Schlielfung von Versorgungs-
licken, der Auf- und Ausbau von Next-Generation-Access-Netzen sowie die Einrichtung
von WLAN-Angeboten im offentlichen Raum. Im Rahmen der Bundes- und EU-
Rahmenregelungen kdnnen Uber diese Malknahme privaten oder o6ffentlich-rechtlichen
Unternehmen, kommunalen Gebietskorperschaften, Gemeindeverbanden oder Zweckver-
banden im Freistaat Zuschusse bis zu 75 % der férderfahigen Ausgaben bewilligt werden.

56  Ohne Aufstockungen.

57 Thiiringer Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Technologie (2013b). Vgl. auch Thiiringer Ministerium
fur Wirtschaft, Wissenschaft und Digitale Gesellschaft (2016c).
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Zwischen 2012 und 2015 wurde ein Fordervolumen in Hohe von insgesamt 11,4 Mio. Euro
fur 71 Projekte vergeben, von denen uUber 8.000 Unternehmen profitieren. Diese Mal}-
nahme wird durch Burgschaften und Breitbandkredite der Tharinger Aufbaubank flankiert.

3.7.3 Forderung von uiberbetrieblichen Berufsbildungsstatten

Im Kontext des technisch-wirtschaftlichen Wandels sind tUberbetriebliche Ausbildungsstat-
ten von zentraler Bedeutung fur die Fachkrafteausbildung und damit die Wettbewerbsfa-
higkeit der Tharinger Wirtschaft. Forderfahig waren investive MalRnahmen zur Anpassung
der Uberbetrieblichen Bildungseinrichtungen an geanderte Anforderungen der Berufswelt.
Im Fokus standen dabei Investitionen und Bauvorhaben zu Erhalt, Ausbau und Moderni-
sierung des Netzes Uberbetrieblicher Ausbildungsstatten. Antragstellenden Bildungstra-
gern konnten bis zu 70 % der forderfahigen Ausgaben uUber das Programm erstattet wer-
den. Das Landesprogramm lief mit EFRE-Kofinanzierung von 2007 bis Ende 2015.

Zwischen 2010 und 2014 konnten 26 Bildungsstatten (2,6 Mio. Euro) Uber das Programm
in ihren Investitionen und Bauvorhaben gefordert und damit das Netz an uUberbetrieblichen
Ausbildungsstatten in Tharingen erhalten und ausgebaut werden. 24 Ausbildungsplatze
konnten neu geschaffen und 4.051 Platze modernisiert werden. Im Jahr 2014 wurden Be-
stand und Auslastung der Uberbetrieblichen Berufsbildungsstatten wissenschaftlich analy-
siert.58

Seit 2015 erfolgt die Forderung Uberbetrieblicher Ausbildungsstatten uber die GRW Teil Il
(keine Forderfalle im Jahr 2015 wegen Inkrafttretens des GRW-Koordinierungsrahmens im
Juni 2015).

3.8 FordermaBnahmen fur spezifische Wirtschaftsbereiche sowie fur Weiter-
bildung

Erganzend zu den oben dargestellten Fordermalinahmen adressiert die Mittelstandspolitik
weitere Wirtschaftsbereiche wie den Tourismus, die Kreativwirtschaft oder das Handwerk
mit spezifischen MaRnahmen.

3.8.1 Tourismusforderung

Der Tourismus ist ein wichtiger Wirtschaftszweig fur Tharingen. Die Studie "Wirtschaftsfak-
tor Tourismus fur Tharingen 2014"59 schatzt den Umsatz der Tourismusbranche auf rund
3,1 Mrd. Euro. Seit 2002/2003 profitiert die Thuringer Wirtschaft von steigenden Zahlen
der Gasteankiinfte sowie auch der Ubernachtungen, sah sich im Jahr 2013 allerdings ei-
nem leichten Einbruch der Ubernachtungszahlen gegeniiber (vgl. auch Abschnitt 2.2.6).
Insbesondere der Thuringer Wald sowie auch Eisenach, Erfurt, Jena und Weimar sind be-

58 MR Gesellschaft fiir Regionalberatung mbH (2014).

59 DWIF Consulting (2015) sowie
http://www.thueringen.de/th6/tmwwdg/fourismus_in_thueringen/tourismusfoerderung/.

65



vorzugte Destinationen innerhalb des Freistaats.60 Wie auch die Ubrigen Wirtschaftszwei-
ge ist der Tharinger Tourismus stark kleinbetrieblich und mittelstandisch gepragt. Trotz
steigender Gastezahlen verringerte sich jedoch die Zahl der touristischen Betriebe in den
letzten Jahren (im gesamten Gastgewerbe von 6.751 im Jahr 2010 auf 6.378 im Jahr
2012).61

Mit seiner Tourismusforderung verfolgt der Freistaat das Ziel, sowohl die Anzahl der Gas-
teankinfte als auch die Anzahl der Ubernachtungen in Thiringen weiter zu steigern. Dies
erfolgt sowohl im Rahmen der GRW Teil | (Abschnitt 3.1.1) sowie Teil Il (Abschnitt 3.7.1)
als auch uber das Landesprogramm Tourismus. Wahrend Zuschusse Uber die GRW
Teil 1 an gewerbliche Investitionsvorhaben mit erheblichem regional- und strukturpoliti-
schen Interesse des Landes erfolgen, richtet sich die GRW-Forderung aus Teil Il an wirt-
schaftsnahe Infrastrukturvorhaben, zu denen die Errichtung und Erweiterung o6ffentlicher
Tourismuseinrichtungen zahlen. Damit soll die Infrastruktur in den Tourismusgebieten ver-
bessert werden, um deren Attraktivitat zu steigern und die Wirtschaft zu starken. Insge-
samt konnten im Berichtszeitraum uber Teil | der GRW-Richtlinie 42 Vorhaben mit 34,1
Mio. Euro bezuschusst werden, verbunden mit der Sicherung von 598 Dauerarbeitsplatzen
und 289 neuen Beschaftigungsmdglichkeiten. Uber Teil 1l der Richtlinie, die sich an Ge-
bietskdrperschaften und kommunale Zweckverbande richtet, wurden im Berichtszeitraum
fur 136 touristische Infrastrukturvorhaben Zuschusse in Hohe von 131 Mio. Euro bewilligt.
Damit profitiert der Tourismus erheblich von der GRW-Foérderung fur wirtschaftsnahe Inf-
rastrukturvorhaben.

Zusatzlich zur GRW-Forderung vergibt der Freistaat in seinem Landesprogramm Tou-
rismus (Richtlinie zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit im Thuringer Tourismus)
Zuwendungen in Form von Zuschussen fur investive Mallnahmen zur Tourismusférderung
sowie fUr nicht-investive Mallnahmen mit touristischer Relevanz. Damit sollen Attraktivitat
und Qualitat der touristischen Infrastruktur in Tharingen gestarkt, der Erholungswert ge-
steigert und insgesamt die Wirtschaftskraft erhoht werden. Dies soll die Wettbewerbsfa-
higkeit der Urlaubsdestination Thuringen starken sowie Image und Bekanntheit Thurin-
gens im In- und Ausland verbessern. Im Rahmen des Landesprogramms kénnen Gebiets-
korperschaften oder Zusammenschlusse aus Gebietskorperschaften, juristische Personen,
Verbande, Vereine, Stiftungen oder kommunale Tourismusgesellschaften geférdert wer-
den. Im Berichtszeitraum 2010 bis 2015 wurden insgesamt 20 Vorhaben in Hohe von rund
3,6 Mio. Euro bezuschusst.

Neben dem Landesprogramm und der GRW-Forderung kdnnen Tourismusvorhaben auch im
Rahmen weiterer Programme des Freistaats wie z.B. "Thuringen-Invest" gefordert werden.
3.8.2 Kreativwirtschaft

Schopferischen Tatigkeiten wird eine wichtige Rolle fur Innovation und die Attraktivitat von
Standorten zugesprochen. Die Kreativwirtschaft umfasst dabei Unternehmen, die sich mit

60  Thiringer Landesamt fiir Statistik (2014).
61  Thiringer Landesamt fiir Statistik. Vgl. auch Deutscher Hotel- und Gaststéttenverband (2016).
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der Schaffung, Produktion, Verteilung und/oder medialen Verbreitung von kulturellen und
kreativen Gutern und Dienstleistungen befassen. Zur Kreativwirtschaft gehoren die Mu-
sikwirtschaft, der Buch- und Kunstmarkt, die Film- und Rundfunkwirtschaft, der Markt fur
darstellende Kunst, die Designwirtschaft, der Architektur- und Pressemarkt, der Werbe-
markt sowie die Software- und Games-Industrie. In Thiringen sind mehr als 3.200 Unter-
nehmen in diesen Bereichen aktiv und beschaftigen rund 22.500 Personen.62 Damit zahlt
der Freistaat zu den kleineren Standorten der Kreativwirtschaft in Deutschland. Vor die-
sem Hintergrund wurde unter Tragerschaft der RKW Thuringen GmbH die Thuringer
Agentur fur die Kreativwirtschaft (ThAK) im Rahmen der Beratungsférderung als Modell-
projekt eingerichtet. Diese ist mittlerweile ein Baustein des Thuringer Zentrums fur Exis-
tenzgrindungen und Unternehmertum ThEx und tragt somit zur Ausgestaltung eines ein-
heitlichen Kontaktpunkts fur Thuringer Unternehmen bei. Da sich die Anliegen der Unter-
nehmen jedoch nicht wesentlich von denen anderer Branchen unterscheiden, wurde auf
den Ausbau einer spezifischen Forderung verzichtet; vielmehr ist die Kreativwirtschaft
Uber die verfugbaren Instrumente der Wirtschaftsforderung ebenfalls forderberechtigt.

Darlber hinaus wurden speziell fur die kulturelle Filmforderung und zur Medienférde-
rung im audiovisuellen Bereich Zuschisse in Hohe von 3,2 Mio. Euro fur 343 Projekte
zur Verfigung gestellt.

3.8.3 Handwerk

Im Dezember 2015 zahlte das Tharinger Handwerk 30.945 eingetragene Betriebe mit
150.000 Beschaftigten und 6.388 Lehrlingen.63 Wie die "Potenzialanalyse Handwerk Thu-
ringen"64 zeigt, konnte das Handwerk von verschiedenen Zukunftsfeldern (energetische
Gebaudesanierung, erneuerbare Energien, Produkte und Leistungen im Kontext des de-
mographischen Wandels, Produkte und Leistungen fur Lifestyle und okologische Nachhal-
tigkeit) profitieren und neue Wachstumspotenziale erschlieen. Bedingt durch seine aus-
gepragte Kleinteiligkeit fehlen dem Handwerk jedoch die Ressourcen, um sich Uber Neue-
rungen im Umfeld (neue Technologien, geanderte rechtliche Rahmenbedingungen usw.)
auf dem Laufenden zu halten und diese im eigenen Betrieb umzusetzen. Basierend auf
der "Potenzialanalyse Handwerk Thiringen" wird das Handwerk mit dem Landespro-
gramm "Forderung der Leistungssteigerung im Thuringer Handwerk™ in unterschied-
lichen Schwerpunkten unterstutzt:

o Einzelprojekte der Handwerksorganisationen und -verbande;

e Marketing- und Imagemaflnahmen bei Handwerksunternehmen (fremdsprachige Bro-
schuren, Internetprasentationen, Anzeigen);

o Beteiligungen an Messen und Ausstellungen im In- und Ausland (Einzelbeteiligungen,
Gemeinschaftsstande);

e Unterstitzung der Leistungswettbewerbe der Handwerksjugend.

62 Thiiringer Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Technologie (2011).
63  Arbeitsgemeinschaft der Thiiringer Handwerkskammern (2015). Siehe auch Abschnitt 2.2.5.
64 Thiringer Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Technologie (2013c).
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Antragsberechtigt sind sowohl Handwerksbetriebe als auch Handwerksorganisationen.
Zudem erfolgt eine Anteilsfinanzierung des Deutschen Handwerksinstituts e.V. Zur Forde-
rung der Leistungssteigerung im Handwerk wurden im Berichtszeitraum Zuschusse in HO-
he von 5,0 Mio. Euro vergeben sowie zusatzlich rund 230.000 Euro fur das Deutsche
Handwerksinstitut e.V. Die Forderbedingungen blieben im Berichtszeitraum weitgehend
konstant. Lediglich die Forderung der Messeteilnahme wurde von einer auf drei Messebe-
suche gesteigert.

Im Rahmen der Beratungsrichtlinie (Abschnitt 3.9.2) werden Beraterstellen in Hand-
werksorganisationen mit Zuschussen bis zu 50 % der forderfahigen Ausgaben gefordert.
Beratungen der Betriebe sind Bestandteil des Serviceangebots der Handwerksorganisati-
onen. Sie ermdglichen den zumeist kleinen Tharinger Handwerksbetrieben, laufend Uber
neue rechtliche Rahmenbedingungen sowie technische Trends und Entwicklungen infor-
miert zu werden. Damit kompensiert die Beratungsforderung kapazitatsbedingte Nachteile
der Betriebe.

Das Programm wird aus Mitteln des ESF kofinanziert. Fur die neue Forderperiode ab 2014
wurde die Richtlinie Uberarbeitet und die Mittelbeantragung und -abrechnung vereinfacht.
Nach der Richtlinienanderung konnten im Jahr 2015 annahernd 26 Vollzeitstellen in den
Handwerksorganisationen gefordert werden. Von 2010 bis 2015 wurden insgesamt
2,9 Mio. Euro ESF-Mittel fur diese Malinahme zur Verfigung gestellt.

3.8.4 Weiterbildungsrichtlinie

Uber die Weiterbildungsrichtlinie des Freistaats Thiringen kénnen Vorhaben der betriebli-
chen und individuellen Weiterbildung geférdert werden, die der Sicherung des Fachkrafte-
angebots und der Beschaftigungsfahigkeit Thuringer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
(Beschaftigte und Selbstandige) dienen. Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte von in
Tharingen ansassigen Unternehmen, deren zu versteuerndes Jahreseinkommen zwischen
20.000 und 40.000 Euro liegt, kénnen alle zwei Jahre einen so genannten Weiterbildungs-
scheck beantragen. Der Scheck kann bei einem anerkannten Weiterbildungstrager fur die
Kosten einer individuellen Qualifizierung eingel6st werden und hat einen Wert von 500
Euro.65 SchlieRlich sind Vorhaben und Netzwerke forderfahig, die auf eine Ausweitung der
Beteiligung an Weiterbildung abzielen und/oder zur Fachkraftesicherung beitragen. An-
tragsberechtigt sind Tharinger Unternehmen und Bildungseinrichtungen bzw. sozialversi-
cherungspflichtig Beschaftigte in Thiringer Unternehmen.

Im Berichtszeitraum haben rund 25.000 Personen von geforderten Weiterbildungsmal}-
nahmen profitiert. Insgesamt wurden im Berichtszeitraum 754 Projekte mit einem Forder-
volumen von 33,9 Mio. Euro lanciert, davon gut 56 % der Projekte allein in den Jahren
2012 und 2013.

Die Weiterbildungsrichtlinie wird aus Mitteln des ESF finanziert. Vor diesem Hintergrund
betrafen Anderungen im Wesentlichen den Ubergang von der Foérderperiode 2007-2013 in

65 Beschéftigten mit einem geringeren Jahreseinkommen als 20.000 Euro steht die Bildungsprémie des
Bundes offen.
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die neue Forderperiode 2014-2020, und hier speziell eine Umstellung des Antrags- und
Abrechnungsverfahrens, verbunden mit einer erheblichen Reduzierung des Verwaltungs-
aufwands.

3.9 Beratungs- und Existenzgrindungsforderung

Zusatzlich zu den genannten Finanzierungsinstrumenten werden der Thuringer Mittelstand
sowie Existenzgriundungen durch unterschiedliche Beratungsangebote unterstitzt. Dies
zielt auf eine gesunde und dynamische Wirtschaftsstruktur und ein steigendes Leistungs-
niveau des Mittelstands ab.

3.9.1 Unterstlitzung von Existenzgrindungen

Der Freistaat bietet Uber die Grunderrichtlinien Teil A und Teil B verschiedene Férdermdg-
lichkeiten fur Existenzgrinderinnen und Existenzgrinder an, die sowohl Beratungsleistun-
gen als auch Grunderpramien (als Zuschusse) und Kredite umfassen. Zentraler Anlauf-
punkt ist das Thiringer Zentrum fur Existenzgriindungen und Unternehmertum
(ThEX). Ziel ist es, qualitativ hochwertige und tragfahige Unternehmensgrindungen zu
generieren und damit die Wirtschaftsstruktur und -dynamik Thiringens zu steigern. Neben
der Intensivberatung durch selbstandige Unternehmensberater (Abschnitt 3.9.2) kon-
nen Existenzgrinderpasse und seit Ende 2015 die Griunderpramie fur innovationsba-
sierte Griindungsvorhaben in Anspruch genommen werden.

Mit dem Existenzgriinderpass werden Beratungen und Qualifizierungen in der Vorgrin-
dungsphase sowie im Ubergabeprozess im Rahmen einer Unternehmensnachfolge gefor-
dert. Als nicht rlickzahlbare Zuschusse kénnen Existenzgrindungen allgemein, Existenz-
grundungen aus der Arbeitslosigkeit sowie Grindungen aus der Langzeitarbeitslosigkeit
mit jeweils individuellen Anteilen geférdert werden. Im Berichtszeitraum wurden insgesamt
7.090 Grunderpasse mit rund 6,8 Mio. Euro gefordert. Die Evaluierung66 des Instruments
2013 bescheinigte dem Existenzgrinderpass eine bedarfsgerechte und passgenaue Aus-
gestaltung.

Das ThEx bietet Beratungs- und Unterstutzungsangebote zur Aktivierung und Begleitung
grundungsinteressierter Personen sowie Zugange zu weiteren Unterstitzungsmalinahmen
an. Das ThEx ist ein Verbund aus 18 Partnern und somit gut in der Intermediarstruktur des
Freistaats verankert. Es baut auf Erfahrungen des durch die Thuringer Industrie- und Han-
delskammern sowie Handwerkskammern getragenen Beratungsnetzwerks "Grunden und
Wachsen in Thiringen" (GWT) auf und wurde auf der Basis der oben genannten Evaluie-
rungsstudieé? umgesetzt. Die gemeinsame Dachmarke ThEx vereinigt zielgruppenspezifi-
sche Beratungs- und Vernetzungsprojekte in unterschiedlichen Bereichen: das Kompe-
tenzzentrum Wirtschaft 4.0, die Thuringer Agentur fur die Kreativwirtschaft, ThEx innovativ
fur technologieorientierte und innovative Grindungen, ThEx Enterprise flir Unternehmens-
grundungen, ThEx Frauensache fur Grindungen und Unternehmertum von Frauen, die

66 Kienbaum Management Consultants GmbH (2013).
67  Kienbaum Management Consultants GmbH (2013).
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ThEXx Mikrofinanzagentur sowie ThEx Mentoring zur Vernetzung von Griindern und erfah-
renen Unternehmern. Im Berichtszeitraum wurde ein Foérdervolumen in Hohe von insge-
samt 13,7 Mio. Euro fUr Beratungsnetzwerke, einschlieRlich Kofinanzierung durch den Eu-
ropaischen Sozialfonds (ESF), gewahrt.

Neben externen Beratungen fur bestehende KMU konnen Unternehmensberatungen
auch fiir Existenzgriinderinnen und -griinder geférdert werden.68 Mittels nicht rlickzahl-
barer Zuschusse (Fordersatz: 70 %) konnen auf diese Weise Aspekte der Strategieent-
wicklung und Wachstum, Organisation, Technologie, Nachfolge u.a. in Existenzgrindun-
gen gefordert werden. Ziele sind erhohte Qualitat und wirtschaftlicher Erfolg der Grun-
dungsvorhaben. Im gesamten Berichtszeitraum konnten mit einem Foérdervolumen von
1,5 Mio. Euro 297 Grindungen durch Unternehmensberatungen begleitet werden. Dieses
Instrument wurde positiv bewerteté9 und wird in der laufenden Férderperiode fortgefuhrt.

Darlber hinaus bot die Existenzgriinderrichtlinie70 die Mdglichkeit, einen nicht rickzahl-
baren Zuschuss in Hohe von 600 Euro pro Monat Uber ein Jahr zu gewahren. Damit wur-
den arbeitslos gemeldete Personen in der Anlaufphase ihrer Existenzgriindung geférdert.
Zwischen 2010 und 2014 konnten so 3.926 Personen mit insgesamt 32,4 Mio. Euro unter-
stutzt werden. Grindungspramien werden seit Ende 2015 mittels der Grunderrichtlinie
Teil A fur innovationsbasierte Grindungsvorhaben aus sozialversicherungspflichtigen Be-
schaftigungsverhaltnissen heraus vergeben.

Anderungen des Férderangebots im Berichtszeitraum betrafen:

e EinfUhrung neuer Forderbausteine wie die Thuringer Grinderpramie fur innovationsba-
sierte Grindungen und das Thuringer Mikrokreditprogramm (Grinderrichtlinie Teil B);71

o Etablierung des ThEx als ganzheitliche Konzeption fur die Unterstitzung fur Grunder
und KMU aus einer Hand sowohl in der Grunderrichtlinie Teil A als auch in der Bera-
tungsrichtlinie;

e 2010-2013: Anschubférderung fur Tharinger Business Angels. Seither besteht das Thi-
ringer Business Angels Netzwerk (ThuBAN e.V.) ohne Forderung weiter.

Insgesamt erfolgte mit den neuen Grinderrichtlinien Teil A und Teil B sowie der Bera-
tungsrichtlinie eine Fokussierung der Instrumente auf die Zielgruppen der Existenzgrun-
denden sowie der kleinen und mittleren Unternehmen. Hierzu tragt der erstmalig in der
aktuellen Forderperiode des Europaischen Sozialfonds ESF eingefuhrte Schwerpunkt fur
die Grundungsférderung bei: Flr die Investitionsprioritat "Selbststandigkeit, Unternehmer-
tum und Existenzgrindungen" sind im Operationellen Programm des Freistaats
35,6 Mio. Euro ESF-Mittel fur die Forderperiode 2014 bis 2020 eingeplant.72

68  Beratungsrichtlinie (ESF OP 2007-2013) bzw. der Griinderrichtlinie (ESF OP 2014-2020).
69  Kienbaum Management Consultants GmbH (2013).

70 ESF OP 2007-2013.

71 Die Umsetzung dieser Férderbausteine erfolgt seit 2016.

72 Siehe Thiiringer Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Technologie (2014b).
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3.9.2 Geforderte Unternehmensberatung fir KMU

Eine strategische Analyse und Weiterentwicklung in kleinen und mittleren Unternehmen ist
von hoher Bedeutung, um ihre Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit zu erhalten und zu
steigern sowie ein Engagement in Innovationsaktivitaten zu ermoglichen. Um die Nachteile
der Kleinteiligkeit in der Thuringer Wirtschaft zu kompensieren, bietet der Freistaat Zu-
schisse flr Intensivberatungen durch externe Unternehmensberater fur Thiringer kleine
und mittlere Unternehmen an. Im Rahmen dieser ESF-kofinanzierten Beratungsrichtli-
nie, fur die die Gesellschaft fur Arbeits- und Wirtschaftsforderung des Freistaats Thiringen
(GFAW) zustandig ist, werden jahrlich zwischen 600 und 800 Intensivberatungen von bis
zu 20 Tagen durchgefihrt. Das Foérderangebot erstreckt sich auf kleine und mittlere Unter-
nehmen und Freiberufler.73 Forderfahig sind unterschiedliche Themenbereiche im Zu-
sammenhang mit strategischen Fragen sowie Aspekten der Unternehmensentwicklung.
Die positiven Effekte dieser Fordermalinahme wurden durch eine Evaluierung dokumen-
tiert.74

Fordervoraussetzung fur die rickzahlungsfreien Zuschisse ist die Einbeziehung einer
neutralen Einrichtung fur die Qualitatssicherung. Sowohl flr das Beratungs- als auch fur
das Qualitatssicherungshonorar werden 50 % der férderfahigen Gesamtausgaben Uber-
nommen. Im Berichtszeitraum wurden im Durchschnitt pro Jahr etwa 700 KMU gefordert;
das Fordervolumen lag zwischen 3,0 und 3,6 Mio. Euro pro Jahr. Somit betrug die Férde-
rung pro Fall etwa 4.900 Euro. Programmanderungen im Berichtszeitraum betrafen die
Absenkung des Fordersatzes von 70 % auf 50 % der forderfahigen Gesamtausgaben.

3.9.3 Forderung von EnergieeffizienzmafRnahmen in KMU

Mit dem Ziel, Unternehmen fur das Thema Energieeffizienz zu sensibilisieren, Potenziale
fur Energieeinsparung zu erkennen und zu nutzen sowie Ressourceneffizienz zu steigern,
werden Zuschusse fur Beratungsleistungen angeboten. Seit 2012 ist darlber hinaus die
Forderung fur Investitionen nutzbar. Die Forderquote im Fall der Beratung betragt bis zu
70 % bei einer Maximalhdhe von 8.000 Euro; im Fall einer Investition 50 % und maximal
50.000 Euro. Von 2011 bis 2014 wurden 328 Vorhaben mit einem Gesamtvolumen von
5,5 Mio. Euro unterstutzt.

Die Anpassung im Jahr 2012, die nun auch die Forderung von Investitionen ermdglichte,
erfolgte aufgrund der zunachst geringen Nachfrage: In den ersten beiden Jahren lag die
Anzahl der geforderten Falle bei 4 bzw. 12 Fallen. Im Jahr 2014, dem Jahr mit den meis-
ten Forderfallen und dem Auslaufen der Richtlinie, wurden 146 Vorhaben unterstitzt. Ein
neues Forderprogramm, das inhaltlich auch die FordermalRnahmen von 2012 fortfuhrt,
existiert seit August 2015. Durch die Férderung von Energieeffizienzmallnahmen und De-
monstrationsvorhaben fur eine nachhaltige und zukunftsfahige Energieerzeugung und

73 Spezialisierte Berater der Thiiringer Handwerksbetriebe stehen in den jeweiligen Handwerksorganisati-
onen zur Verfiigung (siehe Abschnitt 3.8.3).

74 Kienbaum Management Consultants GmbH (2013).
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-nutzung in Unternehmen im Rahmen des EFRE OPs75 werden die Malihahmen erweitert
und fortgefuhrt. Die Forderquote betragt bis zu 80 %, d.h. die Energieeffizienzberatung
wird mit maximal 10.000 Euro und die Investition in Energieeffizienzmalinahmen mit ma-
ximal 200.000 Euro unterstutzt.

3.9.4 Clustermanagement

Insbesondere fir KMU sind Kooperationen und enge Netzwerkbeziehungen in Clustern
von hoher Bedeutung fur Innovation und Wettbewerbsfahigkeit. So haben sich branchen-
bzw. themenspezifische Clusterorganisationen in Thiringen gegrindet, die wiederum
durch das Thuringer Clustermanagement (ThCM) als Ubergreifender Einheit weiter unter-
stutzt werden. Tharinger Clusterorganisationen bzw. Netzwerken wurde in der vergange-
nen Forderperiode eine Anschubfinanzierung uber die FuE-Verbundforderrichtlinie (Ab-
schnitt 3.5) sowie die GRW-Richtlinie Teil Il (Abschnitt 3.7.1) gewahrt; seit 2014 kdnnen
Unterstltzungen ausschliel3lich uber die GRW-Richtlinie Teil Il vergeben werden. Zudem
konnen im Rahmen der Richtlinie des Freistaats Thiringen zur Férderung von Forschung,
Technologie und Innovation (Abschnitt 3.5) innovationsorientierte Projekte von Clustern
und Netzwerken mittels Innovationsgutscheinen gefordert werden.

ThCM wurde im Jahr 2012 auf der Basis der Empfehlungen des Trendatlas76 eingerichtet
und im Jahr 2015 im Hinblick auf die Spezialisierungs- und Querschnittsfelder der RIS377
neu ausgerichtet. ThCM ist zudem die Geschaftsstelle der RIS3. Neben Steuerungs- und
Begleitaufgaben der RIS3 koordiniert und unterstutzt das ThCM die Clusterakteure im
Freistaat, um die strategische Entwicklung leistungsfahiger und innovativer Cluster in den
relevanten Spezialisierungs- und Querschnittsfeldern zu forcieren und damit Sichtbarkeit,
kritische Masse, Vernetzung und Wissenstransfer zu steigern.

3.9.5 Weitere Beratungseinrichtungen

Neben den fur die jeweiligen Programme zustandigen Organisationen bieten weitere Ein-
richtungen Beratungsangebote fir KMU an. Hierzu zahlen folgende Einrichtungen:

o Thuringer Agentur fiir Fachkraftegewinnung (ThAFF): 2011 eingerichtet, um die
Tharinger Wirtschaft dabei zu unterstitzen, Fachkrafte zu gewinnen und zu halten. Die
ThAFF wird durch den Europaischen Sozialfonds gefordert. Fur die Wirtschaft leistet
ThAFF: Marketing fir den Beschaftigungsstandort, kostenfreie Stellenangebote, Be-
werberbodrse, Informationsveranstaltungen usw.;

e Thiringer Energie- und GreenTech-Agentur GmbH (ThEGA): Zur Steigerung der
Energie- und Ressourceneffizienz unterstutzt die ThEGA Unternehmen bei der Kontakt-
vermittiung und Beratung zu Férdermdglichkeiten, bietet Informationsveranstaltungen
an und unterstutzt Projekte mit Leuchtturmcharakter;

75 Thiiringer Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Technologie (2014c).
76  Roland Berger Strategy Consultants (2011).

77 Regionale Forschungs- und Innovationsstrategie RIS3, Thiringer Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und
Technologie (2014a).
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o Kompetenzzentrum Wirtschaft 4.0: Das bei der ThEx angesiedelte Kompetenzzent-
rum Wirtschaft 4.0 bietet rund um das Thema Digitalisierung Erst- und Orientierungsbe-
ratung, die Vermittlung von Experten, Informationsveranstaltungen, Weiterbildungsan-
gebote sowie die Moglichkeit an, sich im Erfahrungsaustausch Uber das Thema zu in-
formieren.

3.10 Fazit

In Thuringen — wie auch in Deutschland insgesamt (vgl. Kapitel 2) — kommt kleinen und
mittleren Unternehmen eine uberragende wirtschaftsstrukturelle Bedeutung zu. Die Mittel-
standspolitik verfolgt das Ziel, "mittelstandsfreundliche Rahmenbedingungen sowie eine
effektive Ausgestaltung der Forderung [...] zur Schaffung und Sicherung einer wettbe-
werbs- und wachstumsfahigen Wirtschaftsstruktur in Thiringen sowie zur Sicherung und
Schaffung von qualitativ hochwertigen und dauerhaften Arbeits- und Ausbildungsplat-
zen"78 zu gestalten. Die auf den Mittelstand gerichtete Politik Tharingens ist in einen Uber-
geordneten Rahmen eingebettet, der sich im Fall der deutschen Bundeslander im Wesent-
lichen aus der bundesdeutschen sowie der Europaischen Ebene ergibt. In der Mittel-
standspolitik betrifft dies insbesondere die von Bund und Landern gemeinsam finanzierten
Vorhaben (Gemeinschaftsaufgaben, speziell Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur" GRW) sowie die Vorhaben im Rahmen der Europaischen
Strukturférderung (insbesondere der Europaische Fonds fir regionale Entwicklung EFRE
sowie der Europaische Sozialfonds ESF). Im Berichtszeitraum waren einerseits der GRW-
Koordinierungsrahmen 2014 sowie andererseits die EU-rechtlichen Vorgaben der neuen
Forderperiode 2014-2020 von Bedeutung.

Als bedeutendstes Instrument der regionalen Wirtschaftsforderung in Deutschland ist die
seit 1969 bestehende Bund-Lander-Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur" (GRW) im Jahr 1990 auf die neuen Bundeslander Ubertragen worden.
Die GRW verfolgt eine Ausgleichs- und Wachstumszielsetzung: Uber ihren investiven An-
satz und den Fokus auf Vorhaben mit Uberregionalem Absatz sollen Wachstumsprozesse
initiilert werden, die weitere Wachstumsimpulse in strukturschwacheren Raumen induzie-
ren. Die Ausgleichszielsetzung verfolgt das Ziel, regionale Disparitaten abzubauen und
Standortnachteile strukturschwacherer Regionen zu vermindern. Zielsetzungen und In-
strumente der GRW werden standig weiterentwickelt; so kamen in der Vergangenheit bei-
spielsweise Vernetzungen und Kooperationen sowie MaRnahmen zur Starkung von Inno-
vation und Wettbewerb als Fordertatbestande hinzu. Im Koordinierungsrahmen werden die
allgemeinen Grundsatze festgelegt, die anschlieend von den Landern unter Berlcksichti-
gung regionaler Prioritaten und Bedurfnisse umgesetzt werden. Zugleich legt der Koordi-
nierungsrahmen die Mittelverteilung auf die Lander fest; beispielsweise wurde dem Frei-
staat in den Koordinierungsrahmen 2014 und 2016 jeweils ein Anteil von 12,2 % der Ge-

78  Siehe §1 Thiiringer Mittelstandsférderungsgesetz.
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samtmittel zugesprochen.79 In Tharingen kam es zu einer Abschaffung des vorherigen
Auswabhlkriteriums bei gleichzeitiger Anhebung der Mindestinvestitionssumme. Zusatzlich
wurde die GRW-Investitionsférderung starker auf die Sicherung von Fachkraften und die
Qualitat der Arbeit ausgerichtet, und schlielich ruckte die Férderung von kleinen und mitt-
leren Unternehmen starker in den Fokus (siehe Abschnitt 3.1.1).

Insgesamt wird die hohe Bedeutung von GRW Teil | und GRW Teil Il innerhalb der gesam-
ten mittelstandsrelevanten Forderkulisse des Freistaats deutlich: Allein gut 780 Mio. Euro
wurden fur die Forderung der gewerblichen Wirtschaft (Teil |, einzelbetriebliche Férderung)
verausgabt, wahrend Teil Il, die Forderung der wirtschaftsnahen Infrastruktur, mit einem
Fordervolumen von knapp 405 Mio. Euro zum Infrastrukturausbau und zur Regionalent-
wicklung beitrug. Uber die GRW | wurden im Berichtszeitraum 71 Unternehmensansied-
lungen bezuschusst (bewilligte Zuschisse: 208,1 Mio. Euro) und 200 (Neu-)Errichtungen
Uber Zuschusse in Hohe von 192,7 Mio. Euro gefordert.80 Weil grof3e Ansiedlungsvorhaben
hohe Fordervolumina absorbierten, kam es in einzelnen Jahren zu Antragsiberhangen.

Gemessen am gesamten Fordervolumen im Berichtszeitraum waren neben der GRW das
Burgschaftsprogramm, GuW sowie Thuringen-Dynamik mit Fordervolumina Uber
100 Mio. Euro ausgestattet. Die Entwicklung in der Darlehensférderung ist im Zusammen-
hang mit der generellen Verschiebung der Fordergrundlagen in der Wirtschaftspolitik zu
sehen: Bedingt durch den Rickgang von Fordermitteln insbesondere aus den Europai-
schen Strukturfonds8! wurden die Programme des Freistaats zur Wirtschaftsforderung
sukzessive neu geordnet. Die beiden Darlehensfonds "Thlringen-Dynamik" (Abschnitt
3.2.1) und "Thudringen-Invest" (Abschnitt 3.1.2) wurden aus Mitteln des Europaischen
Fonds fir Regionalentwicklung (EFRE) verstarkt. Ferner wurden die beiden Beteiligungs-
fonds "Thuaringer Start-up Fonds" und "Tharinger Wachstums- und Beteiligungsfonds" (Ab-
schnitt 3.3) mit EFRE-Kofinanzierung neu aufgelegt. Auch sollen Blrgschaften als Instru-
ment der Wirtschaftsforderung eine steigende Bedeutung erhalten.

Neben den Anderungen auf Bundes- und auf Européischer Ebene reagierten das Thiirin-
ger Ministerium flr Wirtschaft, Wissenschaft und Digitale Gesellschaft sowie die Thiringer
Aufbaubank auf gednderte Rahmenbedingungen in der konjunkturellen und strukturellen

79 Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie (2014): Bekanntmachung des Koordinierungsausschus-
ses der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® vom 27. Juni 2014,
https://www.bundesanzeiger.de/ebanzwww/wexsserviet?page.navid=to_bookmark_official&bookmark_i
d=a6JTieTzbHCGGIIOH82, Koordinierungsrahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regi-
onalen Wirtschaftsstruktur® ab 4. August 2016, http.//www.bmwi.de/BMWi/Redaktion/PDF/J-
L/koordinierungsrahmen-gemeinschaftsaufgabe-verbesserung-regionale-wirtschaftsstruktur-ab-

010714, property=pdf,bereich=bmwi2012,sprache=de,rwb=true.pdf. Siehe auch
http://www.bmwi.de/DE/Themen/Wirtschaft/Regionalpolitik/gemeinschaftsaufgabe.html.

80  Vgl. Thiringer Landtag (2016).

81  Ein Vergleich der Operationellen Programme fiir den EFRE und den ESF in den Férderperioden 2007-
2013 und 2014-2020 zeigt, dass Thiiringen in der erstgenannten Férderperiode rund 2,1 Mrd. Euro aus
diesen beiden Européischen Strukturfonds erhalten hat. Im Kontext der Neufestlegung der Férdergebie-
te und Thiiringens Statusénderung von einer Konvergenzregion (mit Héchstférderung) auf eine Uber-
gangsregion reduzierten sich die Strukturfondsmittel fir die aktuelle Férderperiode auf rund 1,7 Mrd.
Euro. Vgl. Thiringer Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Technologie (2007a, 2007b, 2014b, 2014c).
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Entwicklung, die mit neuen Herausforderungen fur die Tharinger Wirtschaft und speziell
den Mittelstand verbunden waren. So wurde nach der Uberwindung der Wirtschafts- und
Finanzkrise 2008/09 eine hohe Anzahl an GRW-Fdérderantragen zu Beginn des Berichts-
zeitraums gestellt. Verbunden mit der zu diesem Zeitpunkt vergleichsweise hohen Arbeits-
losigkeit fanden Zuschussférderungen mit absehbar hohen Arbeitsplatzeffekten eine be-
sondere Bedeutung: Angesichts der bestehenden Bedingungen — durchschnittliche jahrli-
che Arbeitslosenquoten von 9,8 % im Jahr 2010 und 8,8 % im Jahr 201182 — war die Zu-
schussforderung auf das Argument "Dauerarbeitsplatze" gerichtet. Weiter verfolgte die
Landespolitik das Ziel der Mittelkonzentration auf regionalpolitisch bedeutsame Falle, d.h.
die Ansiedlung groRerer Unternehmen mit entsprechenden Aussichten auf Wachstumsim-
pulse und die Schaffung von Arbeitsplatzen.83 Infolge der Ansiedlung und Erweiterung von
Betriebsstatten konnten die hdochsten Arbeitsplatzeffekte der GRW in den Jahren 2011
und 2012 erzielt werden: Gut die Halfte (50,6 %) der insgesamt in der Bewilligungsstatistik
ausgewiesenen neu geschaffenen Arbeitsplatze (GRW [) entfielen auf diese beiden Jahre.
Andererseits fiihrten diese Zuschussinvestitionen zu einer drohenden Uberzeichnung der
verfugbaren Mittel, auf die die Landesregierung durch die Einfuhrung eines Auswahlkrite-
riums reagierte. Im Fortlauf der Berichtsperiode entwickelte sich die wirtschaftliche Situati-
on in positiver Weise, jedoch nahm die Bevolkerung gleichzeitig ab (Kapitel 2). Diese ge-
anderten Rahmenbedingungen flhrten beispielsweise zu einem sich abzeichnenden
Fachkraftemangel, sodass die mit der Forderung verbundenen Arbeitsplatzzusagen sei-
tens der Fordernehmer nicht eingehalten werden konnten. Aus diesem Grund wurde der
Schwerpunkt "Arbeitsplatzschaffung" zugunsten der Sicherung von Arbeitsplatzen modifi-
Ziert.84

Eine besondere Bedeutung in der Mittelstandsforderung kommt der geférderten Beratung
zu. Die Beratungsforderangebote wurden im Thuringer Zentrum fur Existenzgrindungen
und Unternehmertum (ThEXx) gebindelt; wesentliche Themen umfassen Existenzgrindun-
gen, Unternehmensnachfolge oder "Wirtschaft 4.0". Die Angebote des ThEx erganzen die
privatwirtschaftlichen Beratungsangebote.

Gemal der strategischen Gesamtausrichtung des Freistaats erhielten im Verlauf des Be-
richtszeitraums ferner die Themen "Energieeffizienz" und "Digitalisierung" eine hohere Be-
deutung; gleichzeitig wurden auch die Bemuhungen des Landes in der Férderung der au-
Renwirtschaftlichen Aktivitaten, des Tourismus sowie von Forschung, Technologie und
Innovation neu justiert. Der Bereich Forschungs- und Technologieférderung nimmt einen
wichtigen Stellenwert ein. Diese Ausrichtung ist sinnvoll, da die so geforderte Innovations-
fahigkeit zum Erhalt und zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen bei-
tragt und Uber das generierte Wissen sowie Uber geschaffene Wissensnetzwerke mittel-
bis langfristig positive Effekte erzielen kann.

82  Bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen, vgl. Thiiringer Landesamt fiir Statistik. Siehe auch Abschnitt
2.14.

83  Wie Bade (2013) erldutert, ist die Unterstiitzung gréBerer Unternehmen mit regionalpolitisch bedeutsa-
men GréBenvorteilen verbunden. Zudem erfiillen sie hdufig das Kriterium des (berregionalen Absatzes,
der sich aus dem der GRW zugrunde liegenden Exportbasis-Ansatz ergibt.

84 Vgl. auch Ragnitz 2016.
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Abgesehen von den (regulativen und finanziellen) Rahmenbedingungen auf Bundes- und
EU-Ebene sowie dem gesamtwirtschaftlichen Kontext sind Studien, Gutachten und insbe-
sondere Evaluationen als dritter Einflussfaktor fir Anpassungen in den Forderbedingun-
gen und Richtlinien zu nennen. Die Landesregierung hat zu einer Vielzahl an Forderpro-
grammen spezifisch ausgerichtete Gutachten an externe Auftragnehmer vergeben, die in
den Abschnitten zu den entsprechenden Fordermallnahmen jeweils erwahnt sind. Erganzt
werden diese durch Bewilligungsstatistiken einschliel3lich ausgewahliter Erfolgsfaktoren
seitens der zustandigen Forderreferate. Wie die Ausfuhrungen im vorangegangenen Kapi-
tel zeigen, hat das Wirtschaftsministerium die jeweiligen Evaluationsergebnisse in Richtli-
nienanpassungen Uberfuhrt, was zu einer verbesserten Passfahigkeit der Programme, in
Teilen zu einer praziseren Abgrenzung einzelner Mallnahmen sowie insbesondere zu Zu-
sammenlegungen von Richtlinien fuhrte. Insbesondere der letztgenannte Punkt trug zu
einer besseren Ubersichtlichkeit der einzelnen MaRnahmen bei.

Aus der Gesamtschau von Kapitel 2 und dem vorangegangenen Kapitel wird insgesamt
deutlich, dass die Thuringer Mittelstandspolitik die fur die kleinen und mittleren Unterneh-
men drangenden Herausforderungen mit entsprechenden Unterstlitzungsmalnahmen
umfassend adressiert.
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4 Aus der Unternehmenslandschaft berichtet: Spezifische Star-
ken und Herausforderungen des Thuringer Mittelstands

Die Darstellung der vorangegangenen Kapitel wird nachfolgend durch einen vertieften
Einblick in die mittelstandischen Unternehmen des Freistaats erganzt. Dies erfolgt anhand
der besonderen Herausforderungen, die der Tharinger Mittelstand gegenwartig zu bewal-
tigen hat. Dieses Kapitel stutzt sich auf zwei wesentliche Informationsquellen: Die thurin-
genspezifischen Ergebnisse der Befragung Modernisierung der Produktion 2015 des
Fraunhofer-Instituts fur System- und Innovationsforschung ISI, die Kernaussagen zum mit-
telstandischen Verarbeitenden Gewerbe zulassen. Diese werden erganzt durch Erkennt-
nisse aus telefonischen Expertengesprachen mit 13 Vertreterinnen und Vertretern unter-
stltzender und intermediarer Einrichtungen in Thiringen.85 Im Kern der Gesprache stan-
den Situation, Entwicklung und strategische Ausrichtung des Thuringer Mittelstands sowie
spezifische Herausforderungen, Entwicklungspotenziale und Unterstutzungsmadglichkei-
ten.86

Befragung Modernisierung der Produktion 2015 des Fraunhofer ISI: Datenbasis und
Analysestichprobe

Die Analyse spezifischer Starken und Herausforderungen des Thiringer Mittelstands er-
folgt auf Basis eines multimethodischen Forschungsansatzes. Damit soll eine ganzheitli-
che Bewertung des Untersuchungsgegenstands mit einem hohen Mall an empirischer
Gewissheit erfolgen. Es wird eine grof3e Bandbreite an Indikatoren betrachtet, deren Er-
gebnisse durch die verschiedenen empirischen Zugange unterstitzt werden. Die quantita-
tive Sekundaranalyse der Betriebsdaten-Erhebung Modernisierung der Produktion 2015
des Fraunhofer-Instituts fir System- und Innovationsforschung ISI dient Aussagen zum
aktuellen Status quo des Innovations- und Modernisierungsverhaltens der kleinen und
mittleren Unternehmen (KMU) in Thiringen. Die betrachteten Indikatoren fur die Bewer-
tung der Wettbewerbsfahigkeit der Tharinger KMU lassen sich den folgenden sechs The-
menbereichen zuordnen: Wachstum und Unternehmensstrategie; Forschung, Technologie
und Innovation; Kooperationen, Netzwerke und Cluster; Digitalisierung; Auf3enhandel so-
wie Fachkrafte und Qualifizierung. Im Detail werden Indikatoren zu den strukturellen Be-
triebsmerkmalen, zu den Forschungs- und Entwicklungsaktivitaten, den eingesetzten digi-
talen Produktionstechnologien, der Produktionsorganisation sowie den industriellen
Dienstleistungen analysiert.

Die Erhebung Modernisierung der Produktion 2015 des Fraunhofer ISI umfasst Angaben
von 1.282 Betrieben des deutschen Verarbeitenden Gewerbes mit mehr als 20 Beschaftig-
ten. In ihrer Unternehmensgrofen- und Branchenverteilung decken die Daten das gesam-
te Verarbeitende Gewerbe in Deutschland reprasentativ ab, d.h. sie geben die Verteilun-
gen der Grundgesamtheit sehr gut wieder. Lediglich Aussagen zur Ernahrungsindustrie
sind nur eingeschrankt moglich (Jager/Maloca 2016). Fur den vorliegenden Bericht wer-
den den Tharinger Betrieben des Verarbeitenden Gewerbes die Betriebe aus anderen

85 Vgl. Anhang 2.

86 Um diese beiden Erhebungsquellen deutlich voneinander abzugrenzen, werden die Ergebnisse der
Expertengespréche nachfolgend in grauer Hinterlegung dargestelit.
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Bundeslandern als Referenzgruppe gegenubergestellt. Dabei sind in den Analysen Anga-
ben von kleinen und mittelgro3en Betrieben mit 20 bis zu weniger als 500 Beschaftigten
bericksichtigt. Fur den Freistaat Thuringen umfasst die Stichprobe in dieser Abgrenzung
63 Betriebe des Verarbeitenden Gewerbes, fur die Referenzgruppe 1.145 Betriebe. Diese
Gegenuberstellung ermdglicht eine Einordnung und vergleichende Bewertung der Ergeb-
nisse, um somit die spezifischen Starken und Herausforderungen der Thuringer Betriebe
im Vergleich mit dem Durchschnitt der anderen Bundeslander herauszustellen.87

Hinsichtlich der GroRenstruktur des industriellen Mittelstands in Thiringen ist zum einen
seine besondere Kleinteiligkeit und zum anderen der geringere Bestand des "grof3en Mit-
telstands" hervorzuheben. Die Gruppe der Betriebe mit 250 bis unter 500 Beschaftigten
umfasst nur 5 % in Thiringen, wohingegen dieser Anteil in den restlichen Bundeslandern
mit 9 % fast doppelt so hoch ist. Gleichzeitig umfasst die Gruppe der Kleinbetriebe mit 20
bis 49 Beschaftigten in Tharingen deutlich mehr als die Halfte der betrachteten KMU
(56 %). Im Rest der Bundesrepublik sind dies lediglich 44 %. Damit ergibt sich fur die mitt-
leren Betriebe (50 bis 249 Beschaftigte) fur Tharingen mit 40 % ein deutlicher Abstand
zum restlichen Bundesgebiet (47 %). Einher geht dieser Befund mit einem Uberdurch-
schnittlich hohen Anteil an Unternehmen mit nur einem Standort. Nur etwa jedes funfte
KMU in Thuringen (18 %) verfugt dber mehr als einen Standort, in der anderen Bundes-
landern trifft dies auf Gber ein Viertel der KMU zu (27 %).

Die kleinteilige Strukturierung in Thiaringen kann den Betrieben u.a. kurze Reaktionszeiten
und eine ungemeine Flexibilitdt gegenuber Kunden und wirtschaftlichen Veranderungen
ermoglichen. Auf der anderen Seite kdnnen aus einer geringeren Grof3e auch entschei-
dende strukturelle Nachteile resultieren wie eine starke Abhangigkeit von der Geschafts-
fuhrung, geringere Professionalisierung bei Managementaufgaben, Mangel an personellen
Kapazitaten sowie ein eingeschrankter Zugang zu den Kapitalmarkten. Der Blick auf die
Branchenstruktur des Verarbeitenden Gewerbes zeigt klare Schwerpunkte auf (Tabelle
4-1). Fur den Freistaat Thuringen liegt ein wesentlicher Schwerpunkt in der Metallerzeu-
gung und -bearbeitung sowie der Herstellung von Metallerzeugnissen. Mit 40 % sind dop-
pelt so viele Betriebe in Thiringen dieser Branche zugeordnet als in den anderen Bundes-
landern. Eine leicht starkere Bedeutung kommt zudem der Nahrungsmittel- und Getran-
keherstellung (13 %) sowie der Herstellung von Gummi- und Kunststoffwaren (13 %) zu.
FUr den Maschinenbau (5 %) und die Herstellung von chemischen und pharmazeutischen
Erzeugnissen (2 %) lassen sich in Thuringen hingegen geringere Anteile ausmachen als in
der Referenzgruppe.

87  Mittels statistischer Testverfahren wurden die Unterschiede in den Merkmalsausprdgungen zwischen
den Betrieben des Freistaats Thiringen zur Referenzgruppe aus den anderen Bundesldndern auf sta-
tistische Unabhdangigkeit geprtift. Hierflir wurden Gruppenvergleiche durchgefiihrt, deren Ergebnisse in
den Abbildungen vermerkt sind.
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Tabelle 4-1: Branchenverteilung der Betriebe im Vergleich zwischen Thuringen
und den anderen Bundeslandern

Wirtschaftsabteilungen Thiiringen Bunznedstla; der
H.v. Nahrung, Futtermitteln, Getranken u. Tabakv. (10 bis 12) 13% 9%
Chemie- und Pharmaindustrie (20/21) 2% 6%
H.v. Gummi- und Kunststoffwaren (22) 13% 8%
Metallindustrie (24/25) 40% 22%
Elektronik und Optik (26) 5% 6%
Elektroindustrie (27) 5% 5%
Maschinenbau (28) 5% 17%
Fahrzeugbau (29/30) 3% 4%
Sonstige Branchen (13-19, 23, 31-33) 16% 23%

Anmerkung: Gruppierung anhand der Wirtschaftszweigklassifikation WZ 2008
Quelle: Erhebung Modernisierung der Produktion 2015, Fraunhofer ISI

In Thdringen — wie in allen neuen Bundeslandern — konnte sich der Grofteil des Mittel-
stands erst nach 1989 etablieren, sodass Thuringen ein Bundesland mit einem jungen Mit-
telstand ist. 88 % der Betriebe wurden nach 1989 gegrundet. Der Anteil an Neugrindun-
gen im Berichtszeitraum 2010 bis 2015 ist mit Blick auf die Erhebung Modernisierung der
Produktion fur die industriellen KMU in Thadringen mit 2 % identisch zum restlichen Bun-
desdurchschnitt.

4.1 Fokus Wachstum und Unternehmensstrategie

Interne und externe Herausforderungen wie Globalisierung, Wettbewerbsdruck, technolo-
gische Veranderungen sowie zunehmende Wissensintensivierung treiben bestehende Un-
ternehmen dazu, sich kontinuierlich weiterzuentwickeln oder tragen zu Neugrindungen
am Markt bei. FUr die Weiterentwicklung haben die Betriebe einerseits die Mdglichkeit ei-
nes qualitativen Wachstums durch Steigerung der Leistungsqualitat (z.B. Verbesserung
der Produktqualitat, Effizienzsteigerung und Optimierung der Kundenbeziehung) und an-
dererseits eines quantitativen Wachstums, welches die Zunahme von messbaren Grof3en
beschreibt. Einen entscheidenden Einfluss auf das Wachstumsverhalten haben die indivi-
duellen Unternehmensstrategien der Betriebe sowie deren strukturellen Rahmenbedin-
gungen. Um dies detaillierter zu beleuchten, wurden neben der Verortung der Thiringer
Betriebe in der Wertschopfungskette die jeweiligen Produktionscharakteristika, die forcier-
ten Wettbewerbsfaktoren und die Wertschépfungsbereiche genauer untersucht.

Im Schnitt nicht an der Spitze der Wertschopfungskette

Das Verarbeitende Gewerbe in Thiringen umfasst zu einem tberdurchschnittlichen Anteil
Zulieferer und Lohnfertiger wie z.B. fur Schweil3en, Drehen, Beschichten und Lackieren
(Abbildung 4-1). Beim Anteil an Herstellern von Endprodukten liegt Thiringen hingegen
deutlich hinter dem Rest der Bundesrepublik Deutschland. Lediglich die Halfte der Thurin-
ger Betriebe (49 %) fertigt Endprodukte, wahrend dieser Anteil Uber alle anderen Bundes-
lander bei fast zwei Drittel (61 %) liegt. Bei der Betrachtung der Zulieferer kann anhand
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des Umfangs der Wertschdpfung nochmals unterteilt werden in Zulieferer von Systemen
bzw. von Teilen und Komponenten. Wahrend sich bei den Systemzulieferern mit jeweils
rund 15 % kein Unterschied zwischen Thuringen und den anderen deutschen Bundeslan-
dern zeigt, treten die KMU in Thuringen uberdurchschnittlich (35 vs. 30%) als Teile- und
Komponentenzulieferer auf.

Abbildung 4-1: Verortung der Betriebe in der Wertschopfungskette im Vergleich
zwischen Thiiringen und den anderen Bundeslandern

Produzent von [N 49%

Endprodukten* 61%
Systemzulieferer _11560/:/" EThdringen
Teile-/ andere )
Kompone(r:![:n- PN 35% Bundeslander
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*p<0,1; **p < 0.05; ohne Markierung n.s.

Quelle: Erhebung Modernisierung der Produktion 2015, Fraunhofer ISI

Ebenso arbeitet im Vergleich zum Durchschnitt der anderen Bundeslander ein deutlich
groRerer Anteil an Thuringer Industriebetrieben als Lohnfertiger. Knapp jeder flnfte Thu-
ringer Industriebetrieb (19 %) veredelt bzw. stellt Produkte fertig, welche vom Kunden oder
von anderen Unternehmen weiterverarbeitet werden. Als Spezialisten fur spezifische Pro-
zesse agieren sie zuzusagen als "verlangerte Werkbank" fur spezifische Arbeitsprozesse
und Tatigkeiten des Kunden und bieten Uber diese Produktionsdienstleistung hinaus meist
kein eigenes Produkt an. Zu den Hauptauftraggebern der in Thiringen grof3 vertretenen
Metallbaubranche zahlen der Maschinen- und Anlagenbau, der Geratebau und die Auto-
mobilindustrie.

Der grof3e Anteil von Teilezulieferern und Lohnfertigern verweist auf eine vergleichsweise
grolRere Abhangigkeit von Wertschopfungsketten und insbesondere von Endprodukther-
stellern aulRerhalb Thiringens. Lohnfertigung hat in der Tendenz den Nachteil, dass diese
Wertschopfung weniger planbare und grofdtenteils Ad-Hoc-Geschafte hervorbringt, stark
von den Markten der Kunden und den darin aktiven Branchen abhangig ist und ein ver-
haltnismalig geringeres Lohnniveau aufweist.

Die typische Produktion: Geringere Komplexitit der Produkte bei starker Kun-
denorientierung

Die Stellung in der Wertschopfungskette korrespondiert vielfach mit den Produktionscha-
rakteristika fur die zu fertigenden Produkte. Daher wurden des Weiteren die Produktion
der Thuringer Betriebe mit Blick auf die Komplexitat der hergestellten Produkte, die
Seriengrolde, in der die Betriebe ihre Produkte herstellen, sowie die Art der Produktent-
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wicklung bzw. -fertigung unter strategischer Perspektive untersucht. Mit einem Anteil von
uber 50 % sind Produkte mit mittlerer Komplexitat im Verarbeitenden Gewerbe der Ubrigen
Bundeslander Deutschlands fur den Grofteil der Betriebe typisch (Abbildung 4-2). Dies qilt
auch fur die Tharinger Industrie. Jedoch stellt ein vergleichsweise grofl3er Teil der Betriebe
in Tharingen einfache Produkte her (24 % vs. 19 %), wahrend in den anderen Bundeslan-
dern ein groRerer Anteil komplexer Produkte (29 % vs. 23 %) produziert wird. Auch wenn
an dieser Stelle kein statistisch abgesicherter Unterschied festzustellen ist, wird hier ein
Trend deutlich, der auf die Verortung in der Wertschopfungskette hinweist. Hinsichtlich der
SeriengroBen zeigen sich hingegen keine nennenswerten Besonderheiten flr Thiaringen
(Abbildung 4-2). Uber die Halfte der Betriebe (59 % bzw. 56 %) stellt ihre Produkte in
Klein- bzw. Mittelserie her, wahrend rund 15 % der Betriebe in Grolserie produziert. 26 %
bzw. 30 % der Betriebe fertigen in Einzelserien.

Abbildung 4-2: Komplexitit der hergestellten Produkte und SeriengrofRe im Ver-
gleich zwischen KMU in Thiiringen und den anderen Bundeslan-
dern
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Quelle: Erhebung Modernisierung der Produktion 2015, Fraunhofer ISI

Ihrer Position in der Wertschopfungskette entsprechend, weisen Betriebe in Thiringen
eine hohere Kundenorientierung als die Vergleichsgruppe auf. Sowohl erfolgt die Pro-
duktentwicklung bei einem gréReren Anteil der Betriebe nach Kundenspezifikation (53 %)
als auch eine Produktherstellung erst nach Eingang des Kundenauftrags (85 %). Im Ver-
gleich dazu produzieren nach Kundenauftragseingang in den anderen Bundeslandern im
Durchschnitt rund drei Viertel der KMU (77 %) und etwas weniger als die Halfte entwickelt
ihre Produkte nach den Wunschen der Kunden (48 %). Hinsichtlich der Entwicklung von
Produkten ist zudem auffallig, dass im Durchschnitt der Ubrigen Bundeslander 13 % der
Betriebe flr ein Standardprogramm entwickeln, aus dem die Kunden auswahlen koénnen,
wahrend Produktentwicklung in dieser Art lediglich bei 5 % der Betriebe in Thuringen vor-
kommt. Die starke Kundenorientierung der Thuringer Betriebe ist wesentlich in der Wert-
schopfungsstruktur und in der haufigen Position als Zulieferer begrindet. Charakteristisch
scheint eine intensive Verflechtung mit GroRkunden zu sein. Dies kann als Zeichen einer
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Spezialisierung gewertet werden, bedeutet aber auch eine starke Abhangigkeit von den
Endproduzenten ohne einen eigenstandigen Zugang zum Markt.

Zentrale Wettbewerbsfaktoren

Die Ausrichtung der Wettbewerbsstrategie wird deutlich am dominanten Wettbewerbsfak-
tor, mit dem sich der Betrieb von der Konkurrenz abgrenzt. Uber die Halfte der Betriebe in
Tharingen konkurriert primar Uber die Produktqualitat. AnschlieRend folgen die Produktan-
passung an Kundenwinsche (18 %) und der Produktpreis (12 %). Bei lediglich jeweils 8 %
der Thuringer KMU sind Termintreue bzw. kurze Lieferzeiten und der Innovationsgrad der
Produkte am wichtigsten. Nahezu keine Bedeutung kommt den produktbegleitenden
Dienstleistungen zu: Lediglich 2 % sehen darin ihren entschiedensten Wettbewerbsvorteil.

Abbildung 4-3: Prioritare Wettbewerbsfaktoren Produktqualitdt und Produktpreis in
Abgrenzung zur Konkurrenz: Vergleich zwischen KMU in Thiringen
und den anderen Bundeslandern
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Quelle: Erhebung Modernisierung der Produktion 2015, Fraunhofer ISI

Im bundesweiten Vergleich unterscheiden sich die Thiringer KMU insbesondere bei der
Bewertung von Produktpreis und Produktqualitat als zentralem Wettbewerbsfaktor
(Abbildung 4-3). In Tharingen setzen KMU in deutlich geringerem Umfang auf den Konkur-
renzvorteil durch den Produktpreis (12 %), wahrend die Produktqualitat im Vergleich hau-
figer den zentralen Wettbewerbsvorteil (51 %) bietet. Im Vergleich zu Studienergebnissen
aus dem Jahr 2012 (Thuringer Ministerium fur Wirtschaft, Wissenschaft und Digitale Ge-
sellschaft 2015b, 49) ist damit die Produktqualitat noch starker in den Vordergrund ge-
ruckt.

Keine Unterschiede zwischen kleinen und mittleren Betrieben aus Thuringen und den an-
deren Bundeslandern treten bei der Produktanpassung an Kundenwilnsche, innovativen
Produkten, Termintreue und Service auf. An dieser Stelle sei allerdings darauf hingewie-
sen, dass die genannten Bereiche im Bundesvergleich in erheblich unterschiedlicher Wei-
se bewertet werden: Bayern, Baden-Wirttemberg und Nordrhein-Westfalen messen bei-
spielsweise innovativen Produkten und der Anpassung der Produkte an Kundenwlnsche
eine uUberdurchschnittliche Bedeutung bei. Das Potenzial produktbegleitender Dienstleis-
tungen wurde dort ebenso haufiger als zentral bewertet, auch wenn es mit 4 % auf insge-
samt moderatem Niveau ist.

Innovation — Nicht nur Forschung und Entwicklung

Eine hohe Forschungs- und Entwicklungsintensitat wird haufig mit einer starken Tech-
nologieorientierung und Innovationsfahigkeit gleichgesetzt. Zwischen 2011 und 2014 ha-
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ben 30 % der Tharinger Betriebe und 34 % der Betriebe in den anderen Bundeslandern
kontinuierliche FuE betrieben. Der Anteil an Unternehmen hingegen, die punktuell Fuk-
Aktivitaten ausfihrten oder FUE-Auftrage an externe Partner vergaben, ist vergleichbar mit
den Anteilen in den anderen Bundeslandern. In Thiringen waren dies im Jahr 2014 41 %
der KMU, in den anderen Bundeslandern 43 %. Mit einem Gesamtdurchschnitt der Fuk-
Aufwendungen von 1,9 % des Umsatzes liegen die befragten Thuringer Betriebe hinter
dem Durchschnitt der anderen Bundeslander (2,7 %). Auch wenn nur die forschenden Un-
ternehmen beachtet werden, bleiben die durchschnittlichen FuE-Aufwendungen der Thu-
ringer KMU (4,8 % des Umsatzes) hinter dem bundesweiten Durchschnitt (6,8 %) zu-
ruck.8s

Aus der Bewertung zentraler Innovationsfelder — Innovationen fur neue Produkte, neue
technische Produktionsprozesse, neue Organisationskonzepte oder neue Dienstleistungs-
angebote — ergibt sich, dass alle deutschen KMU der Entwicklung neuer Produkte die ins-
gesamt hochste innovationsstrategische Bedeutung beimessen (Abbildung 4-4). Wahrend
die Thuringer Betriebe den innovativen Produkten eine eher untergeordnete Rolle als pri-
marem Wettbewerbsfaktor einrdumen (siehe Seite 82), sehen sie darin als Innovationsfeld
eine Uberdurchschnittlich hohe Bedeutung (61 %). Vermutlich handelt es sich eher um in-
krementelle Veranderungen. DarlUber hinaus sind technische Prozessinnovationen flr
Uber ein Viertel der KMU sowohl in Thiringen wie auch in den anderen Bundeslandern
eine zentrale Innovationsaufgabe. Angesichts der Verortung in der Wertschdpfungskette
ist fur Thdringen anzunehmen, dass der intensive Fokus auf Produkt- und technische In-
novation stark von den OEM (Original Equipment Manufacturer) gepragt sein diirfte. Ahnli-
che Werte wie die Vergleichsgruppe erzielen die Thuringer Betriebe mittlerweile auch bei
organisatorischen Innovationen fur Produktionsprozesse. Dies ist besonders hervorzuhe-
ben, da Thuringer KMU dem organisatorischen Bereich noch vor einigen Jahren wenig
Aufmerksamkeit widmeten (Thuringer Ministerium fur Wirtschaft, Wissenschaft und Digita-
le Gesellschaft 2015b, 50). Die zur Hebung der Effizienzpotenziale notwendige moderne
Produktionsorganisation wurde von den Tharinger KMU somit verstarkt in den Mittelpunkt
geruckt.

Fir die prioritaren Innovationsfelder ist erneut zu berucksichtigen, dass es erhebliche Un-
terschiede innerhalb der Gruppe der anderen Bundeslander gibt. Wie bereits bei den be-
trachteten Wettbewerbsfaktoren angedeutet, bestatigt sich auch hier, dass produktbeglei-
tende Dienstleistungen in Thuringen noch wenig Beachtung finden: Wahrend im Durch-
schnitt der anderen Bundeslander neue Dienstleitungskonzepte mit einem Anteil von 10 %
gar neue Organisationskonzepte in ihrer Bedeutung Ubertreffen, betrachten lediglich 4 %
der KMU in Thuringen dies als wichtigstes Innovationsfeld. Trotz der sichtbaren Entwick-
lungen liegt der Fokus weiterhin sehr stark auf technischen Produkt- und Prozessinnovati-
onen. Insbesondere im Zuge des digitalen Wandels und des damit einhergehenden Po-

88 Rammer et al. (2010) weisen Innovationsaktivitdten auch in Unternehmen ohne kontinuierliche FUE
nach. Danach fertigen Innovatoren ohne eigene FUE héufiger weniger komplexe Produkte als forschen-
de Innovatoren und engagieren sich stérker auf der Basis von Kundenspezifikationen in Entwicklungs-
aktivitdten. Tendenziell findet sich diese Art der Innovation eher in wenig forschungs- und wissensinten-
siven Branchen sowie auch stérker in kleineren, wenig exportintensiven Unternehmen, die oftmals in
Nischen produzieren und fiir ihre forschungsintensiven und exportstarken Kunden produzieren.
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tenzials von produktbegleitenden Dienstleistungen und Produkt-Service-Bundeln wird da-
rauf zu achten sein, dass die Anschlussfahigkeit des Verarbeitenden Gewerbes im Frei-
staat nicht verloren geht.

Abbildung 4-4: Vorrangiges Innovationsfeld im Vergleich zwischen KMU in Thirin-
gen und den anderen Bundeslandern
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Quelle: Erhebung Modernisierung der Produktion 2015, Fraunhofer ISI
Wertschopfungsbereiche — Im Wesentlichen Produktion

Abschliefiend ist zum Thema Wachstum und Unternehmensstrategie zu analysieren, in
welchen Wertschopfungsbereichen Betriebe auf Eigenleistung vor Ort setzen und welche
ausgelagert werden. Relevante Wertschopfungsbereiche fur produzierende Unternehmen
sind Forschung und Entwicklung, Konstruktion und Design, die Herstellung, Fertigung
bzw. Processing, der Bereich Montage, Verpackung und Vertrieb sowie das begleitende
Dienstleistungsangebot. Unterschieden werden kann dabei nach dem Umfang des im Be-
trieb in Eigenleistung erbrachten Anteils.

Im Vergleich zu anderen Bundeslandern werden fur Tharingen deutliche Besonderheiten
in der Wertschopfung sichtbar (Abbildung 4-5). So erfordert das Hauptprodukt rund jedes
dritten Thuringer Betriebs weder Forschung und Entwicklung noch begleitende Dienstleis-
tungen. Auf den Durchschnitt der sonstigen Bundeslander ftrifft dies lediglich auf jeden
vierten Betrieb zu; hier wird in grollerem Umfang auch auf eine Wertschopfung durch FUuE
und eigene Dienstleistungsangebote gesetzt. Dieser Befund spiegelt die fur Tharinger
KMU typische Produktpalette und Wertschopfungsstruktur wider. In anderen Bundeslan-
dern werden zu einem groReren Anteil komplexere Produkte hergestellt, die einerseits ein
hoheres Mal} an FuE-Aktivitaten erfordern und andererseits mehr Entwicklungsspielraum
sowie mehr Mdglichkeiten fur Serviceangebote bieten. Konsequenterweise fallen hier die
Anteile fur Tharingen geringer aus. Hinzu kommt, dass als Folge der Position in der Wert-
schopfungskette ein grolRer Teil der Betriebe in Thiringen keine eigenen (End-)Produkte
herstellt. Die zusatzliche Beachtung der Wertschopfung im Bereich von Konstruktion und
Design unterstitzt diesen Befund: Hier gab ein Viertel in Thidringen und ein Sechstel in der
Referenzgruppe an, dass dies kein erforderlicher Wertschopfungsbereich ist. Wertsteige-
rung durch eine spezifische Anpassung der Produkte spielt eine deutlich geringere Rolle.
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Abbildung 4-5: Anteil der intern erbrachten und der ausgelagerten Leistungen fiir
ausgewahlte Wertschopfungsbereiche (WB) im Vergleich zwischen
KMU in Thiringen und den anderen Bundeslandern
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Quelle: Erhebung Modernisierung der Produktion 2015, Fraunhofer ISI

Kennzeichnend flr Produktionsbetriebe ist die hohe Bedeutung der Produktion im Sinne
der Herstellung, Fertigung oder des Processings. Dies gilt auch fur Thuringer KMU. Be-
trachtet man dabei zusatzlich den Grad der Eigenleistung, so zeigt sich, dass die Thurin-
ger Betriebe sich in diesem Bereich deutlich starker nach innen orientieren (83 %), wah-
rend diese Arbeiten in den anderen Bundeslandern teilweise oder gar gréflitenteils ausge-
lagert werden (27 %). Fur die Tharinger Industrie lasst sich damit sowohl in Forschung und
Entwicklung als auch im Bereich produktbegleitender Dienstleistungen noch ein erhebli-
ches Potenzial festhalten, um zum bundesweiten Durchschnitt bei Eigenleistungen aufzu-
schliellen. Die hohe Innenorientierung im Kerngeschaft Herstellung und Fertigung ist da-
bei eher als Ausdruck der Abhangigkeit in der Wertschopfungskette zu werten, denn als
Merkmal der Produktionsqualitat.

In den gefuhrten Expertengesprachen ergab sich eine Uberwiegend positive Einschatzung
der Entwicklung des Thuringer Mittelstands im Berichtszeitraum, insbesondere im Hinblick
auf UnternehmensgrofRen-, Produktivitats- und Umsatzentwicklung und branchenspezi-
fisch auch in Bezug auf internationales Engagement sowie Forschung, Entwicklung und
Innovation. Die grundlegende Struktur des Thuringer Mittelstands — vornehmlich kleinbe-
trieblich mit Zuliefer- oder Lohnfertigerposition in der Wertschdpfungskette — habe weiter-
hin Bestand, die Wertschopfung habe in einigen Bereichen jedoch an Tiefe gewonnen.
Daneben weise der Thuringer Mittelstand gleichwonhl leistungsfahige und hoch spezialisier-
te Unternehmen auf, die in Nischen zum Teil als Marktfihrer fungierten. Wesentliche
Wachstumshemmnisse werden vornehmlich bezlglich der Verfugbarkeit von Fachkraften,
der flachendeckenden Ausstattung mit Breitbandanschlissen sowie des Lohngefalles im

85



Vergleich zu anderen Standorten gesehen. Prognostiziert wird zudem eine klnftig stei-
gende Bedeutung des Themas "Fachkrafte".

Den Flexibilitatsvorteilen der Kleinteiligkeit stinden Nachteile bezuglich der Forschungs-
und Entwicklungsaktivitdten und des Engagements auf internationalen Markten gegen-
uber. Entwicklungschancen konnten sich im Hinblick auf die Entwicklung neuer Produkte
sowie Dienstleistungen, im Bereich der Digitalisierung sowie durch gezielte technologiefo-
kussierte Kooperationsstrukturen wie beispielsweise in innovativen regionalen Wachs-
tumskernen ergeben.89 Jedoch stelle sich die Situation fur die als Lohnfertiger tatigen Un-
ternehmen im Freistaat zunehmend als schwierig dar. Dieser Typ sehe sich einem hohen
Kostendruck sowie der Notwendigkeit gegentber, die vom Kunden vorgegebenen Anfor-
derungen einschliel3lich Prozessoptimierungen kurzfristig zu erfillen. Hinzu komme die
haufig kurz- bis mittelfristige Definition von Zuliefervertragen — eine Situation, die mit be-
trachtlichen Anpassungsanforderungen bei gleichzeitig hoher Unsicherheit verbunden sei.
Auch die Grundungsaktivitaten im Freistaat seien verhalten. Wesentliche Herausforderun-
gen stellten die Entwicklung neuer Zukunftsstrategien der Unternehmen einschlieflich
neuer Geschaftsmodelle sowie das Thema Nachfolgeregelungen dar — komplexe Themen,
die weit Uber den Aspekt der GeschaftsfUhrung hinausgehen und gleichfalls strategische
Fragen der Unternehmensorganisation, der Einflihrung neuer Prozesse und Modelle, in
Teilen auch neuer Anlagen sowie den Auf- und Ausbau von Kompetenzen betreffen.

Eine Reihe von Unternehmen konnte in den vergangenen Jahren ihre Aktivitaten ausdeh-
nen und Wachstum verzeichnen. Vielfach stlinden sie nun vor der Herausforderung, ihre
bewahrte Organisationsstruktur einem neuerlichen Wachstumsschub anpassen zu mus-
sen. Hier seien eine frihzeitige Sensibilisierung sowie die Gewahrung von Unterstltzung
fur die betroffenen Wirtschaftsakteure nétig, realisiert Uber eine personliche Ansprache
und durch Informationsveranstaltungen. Weiterhin sei die Mentalitat der Tharinger Wirt-
schaft im Hinblick auf Investition und Wachstum eher abwartend und vorsichtig. Tendenzi-
ell werde eine solide Weiterentwicklung der bewahrten Pfade bevorzugt, Investitionen
wurden vornehmlich im Sinne des Bestandserhalts durchgefuhrt und weniger als Erweite-
rung. Diese Haltung in Bezug auf Investition und Wachstum scheine mit den grundlegen-
den Veranderungen in der Periode nach 1990, durch die Wirtschafts- und Finanzkrise so-
wie auch anschlielRende wirtschaftliche Stagnationsperioden in Zusammenhang zu ste-
hen. Hinzu komme der Ruckgang der offentlichen Investitionen. Neben der offentlichen
(Zuschuss-)Forderung der vergangenen Jahre habe diese vorsichtige Haltung auch zur
hohen Eigenkapitalquote des Thuringer Mittelstands beigetragen — viele KMU konnten
Investitionen daher zu betrachtlichen Anteilen aus eigenen Mitteln finanzieren.90

89  http.//www.unternehmen-region.de/de/79.php

90 Die vergleichenden Analysen des DSGV (2012-2014) ergeben eine Verbesserung der Eigenkapitalaus-
stattung im deutschen Mittelstand generell, wobei die Eigenkapitalquote in Ostdeutschland lber dem
entsprechenden westdeutschen Wert angesiedelt ist. Die Analysen des DSGV zeigen ferner, dass Thii-
ringer Unternehmen im Jahr 2014 am stérksten in den Ersatz alter Maschinen und Anlagen investierten,
wéhrend Rationalisierungen und insbesondere Erweiterungsinvestitionen eine geringere Bedeutung zu-
kam (Deutscher Sparkassen- und Giroverband 2016).
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4.2 Fokus Forschung, Technologie, Innovation

Forschung und Entwicklung (FUE) sind unbestritten wichtige Motoren flr die Innovations-
und Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen und damit fur das Wirtschafts- und Beschaf-
tigungswachstum der Volkswirtschaft. Neben den FuE-Aktivitaten gibt es jedoch weitere
relevante Bereiche, Uber die Unternehmen ihre Innovations- und Wettbewerbsfahigkeit
steigern kénnen. Um daher die Betrachtung der Innovationsfahigkeit hinsichtlich spezifi-
scher Starken und Herausforderungen des Tharinger Mittelstands nicht zu verengen, wird
einerseits zwischen physischen und immateriellen Innovationszielen und andererseits zwi-
schen fur den Kunden sichtbaren Leistungsangeboten sowie fur den Kunden am Markt
unsichtbaren internen Unternehmensprozessen unterschieden. Die sich daraus ergebene
Vier-Felder-Matrix, mit den Bestandteilen FuE-basierte Produktinnovation, Prozessinnova-
tion, Dienstleistungsinnovation sowie organisatorische Innovation ist in Abbildung 4-6 dar-
gestellt (siehe auch Thuringer Ministerium fur Wirtschaft, Wissenschaft und Digitale Ge-
sellschaft 2015b). Diese Darstellung macht deutlich, dass die betriebliche Innovation in
einer ganzheitlichen Sichtweise zu betrachten ist. Dabei ist von einer Interdependenz der
vier Felder auszugehen. Auch die spezifischen Betriebs- und Produktionscharakteristika
sind relevante Rahmenbedingungen fur die Wahl der Innovationsaktivitaten. Vor diesem
Hintergrund ist das Innovations- und Modernisierungsverhalten der Thuringer KMU nicht
losgeldst von den zuvor betrachteten strukturellen Merkmalen und strategischen Charakte-
ristika zu betrachten (siehe auch Abschnitt 4.1).

Abbildung 4-6: Betrachtete Vergleichsindikatoren

Quelle: Kinkel et al. 2004; Dreher et al. 2005

Ebenfalls in Abbildung 4-6 sind die thematischen Schwerpunkte der Innovationsfelder zu-
sammengefasst. In grau, mit entsprechenden Kapitelverweisen hinterlegt, sind die The-
menbereiche aufgeflihrt, die in anderen Unterkapiteln dieses Berichts genauer betrachtet
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werden. Die Schwerpunkte dieses Abschnitts mit spezifischem Fokus auf Forschung,
Technologie und Innovation nehmen die Themen in blauer Schrift ein.91

Produktinnovation

Unter Produktinnovationen werden neuartige Produkte verstanden, die entweder noch
kein anderes Unternehmen in dieser Form anbietet (Marktinnovation) oder die fur das in-
novierende Unternehmen neuartig sind, unabhangig davon, ob das Produkt bereits am
Markt existiert. Das Gutachten "Wachstumspotentiale im Thiringer Mittelstand" (Tharinger
Ministerium fur Wirtschaft, Wissenschaft und Digitale Gesellschaft 2015b) bereitete hierzu
zentrale Erkenntnisse auf. FUr Thiringen zeigte sich, dass sowohl bei den Produkt- als
auch den Marktneuheiten der Anteil deutlich unter dem Durchschnitt der anderen Bundes-
lander liegt: die Halfte der Thiringer Betriebe konnte neue Produkte entwickeln, wahrend
23 % der Betriebe Marktneuheiten einfuhrten. In beiden Kategorien liegt Thuaringen hinter
den betrachteten Referenzlandern zurlick. Andererseits zeigen Thuringer Betriebe in Be-
zug auf die durchschnittliche Produktentwicklungsdauer ein gutes Ergebnis, das jedoch
auf die geringere durchschnittliche Produktkomplexitat (siehe auch Abbildung 4-2) zurtick-
zufuhren ist.

Technische Prozessinnovation

Technische Prozessinnovationen zielen darauf ab, den gesamten Herstellungsprozess
von Produkten oder Dienstleistungen zu optimieren und die betriebliche Leistungsfahigkeit
zu steigern. Der Schlussel fur die Steigerung von Effizienz und Effektivitat in der Produkti-
on liegt dabei sowohl bei innovativen Fertigungsverfahren, dem Einsatz moderner Kom-
munikationstechnologien im Wertschopfungsprozess als auch bei technischen Verfahren
zu Produktplanung und Prozessauslegung. Aus dem Gutachten aus dem Jahr 2015 geht
hervor, dass die Thuringer KMU sich im Hinblick auf den Einsatz von Herstellungs- und
Bearbeitungstechniken fir neue Werkstoffe und Materialien auf Augenhdéhe mit den ent-
sprechenden Industriebetrieben aus Baden-Wurttemberg, Bayern, Nordrhein-Westfalen
und Sachsen bewegen und sich in einigen Bereichen sogar vor einzelnen Referenzlan-
dern positionieren konnen. Somit kann weder eine dezidierte Zuruckhaltung noch ein
technologischer Rickstand bezlglich neuer Materialien festgestellt werden. Im Hinblick
auf den Einsatz |T-gestutzter Informationstechnik zum Ideenmanagement stellte das Gut-
achten fest, dass Thuringens Betriebe gut aufgestellt sind und eine solide Kompetenz- und
Erfahrungsbasis erzielen konnten. Weitere Produktionstechnologien, insbesondere mit
dem Fokus auf Automatisierung und IT-Vernetzung bzw. Digitalisierung werden in Ab-
schnitt 4.4 dargestellt.

Organisatorische Innovation

Organisatorische Innovationen betreffen die Aus- und Umgestaltung innerbetrieblicher Ar-
beitsablaufe und sorgen daflr, dass die betrieblichen Ressourcen maoglichst effizient ein-

91  Im Gutachten "Wachstumspotentiale im Thiiringer Mittelstand" des Fraunhofer ISI im Auftrag des Thii-
ringer Ministeriums fiir Wirtschaft, Wissenschaft und Digitale Gesellschaft (Thiiringer Ministerium fiir
Wirtschaft, Wissenschaft und Digitale Gesellschaft 2015b) wurden die genannten Themenbereiche
nach den vier Innovationsfeldern ausfiihrlich betrachtet.
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gesetzt werden. Eine entsprechende Aufbau- und Ablauforganisation hilft, sich leichter an
den Markt und an Kundenwinsche anzupassen. Deshalb stehen Konzepte der Produkti-
ons- und Arbeitsorganisation im Fokus der Betrachtung organisatorischer Innovationen.
Das Gutachten "Wachstumspotentiale im Thuringer Mittelstand" verdeutlicht abweichende
Positionen in den analysierten Konzepten: Wahrend Thuringer Betriebe sich bezlglich der
Aufgliederung der Produktion in kunden- bzw. produktspezifische Linien sowie bei Metho-
den des Total Productive Maintenance gleichauf mit den Vergleichslandern oder sogar in
fuhrender Position zeigen, werden Ruckstande hinsichtlich einer schlanken Produktion im
Sinne des Lean-Gedankens — Methoden der Wertstromanalyse, Produktionssteuerung
nach dem Zugprinzip sowie Methoden zur Rustzeitoptimierung — festgestellt. Die Autoren
geben daher zu bedenken, dass Thuringen bezlglich des Einsatzes von effizienzsteigern-
den Methoden der Produktionsorganisation den Anschluss verpassen konnte, verbunden
mit kiUnftigen Risiken im deutschlandweiten sowie internationalen Wettbewerb. Eine
schlanke Produktion wird daruber hinaus durch Konzepte der Arbeitsorganisation unter-
stutzt. Hier zeigte sich bei der 5S-/5A-Methode (Ordnung und Sauberkeit) und bei der
Standardisierung von Arbeitsanweisungen ebenfalls ein unterdurchschnittlicher Einsatz in
Tharingen. So setzt jedes vierte KMU in Thuringen (27 %) auf einen stérungsfreien Ar-
beitsplatz durch Sauberkeit und Ordnung und rund jedes zweite (58 %) auf eine Standar-
disierung von Arbeitsprozessen. In den anderen Bundeslandern sind es hingegen im
Schnitt 38 % bzw. 64 %. Ebenfalls eng mit dem Lean-Gedanken verbunden ist das Verfah-
ren flr kontinuierliche Verbesserungsprozesse, auch hier zeigten die Thuringer Betriebe
unterdurchschnittliche Ergebnisse (38 % vs. durchschnittlich 52 %).

Zu den organisatorischen Prozessinnovationen zahlen des Weiteren MaRnahmen der
Personalfuhrung, auf die in Abschnitt 4.6 detaillierter eingegangen wird.

Dienstleistungsinnovation

Unter Dienstleistungsinnovationen werden Produkterganzungen durch produktbegleitende
Dienstleistungen verstanden. Dies umfasst das Angebot eines individuell erstellten kom-
pletten Losungsangebots oder auch dienstleistungsbasierte Geschaftsmodelle, mit denen
Unternehmen sich auf ihren Markten von Wettbewerbern unterscheiden konnen. Dienst-
leistungsinnovationen umfassen eine breite Palette an Angeboten wie beispielsweise spe-
zielle Finanzierungsdienstleistungen, Wartungs- und Reparaturarbeiten von Maschinen
und Anlagen sowie Betreibermodelle oder Miet- und Leasingkonzepte. Thuringer Betriebe
bieten im Schnitt zwei produktbegleitende Dienstleistungen an und unterscheiden sich
damit nicht wesentlich von Betrieben in Sachsen, Nordrhein-Westfalen und Bayern (Thu-
ringer Ministerium fur Wirtschaft, Wissenschaft und Digitale Gesellschaft 2015b). Wahrend
zwischen 40 und 50 % der Thuringer Betriebe Montage, Schulung, Wartung und techni-
sche Dokumentation anbieten, identifiziert das Gutachten durch den Bundeslanderver-
gleich noch Potenziale fur Thiaringer Betriebe im Hinblick auf Planung/Beratung/Pro-
jektierung, Softwareerstellung sowie Leasing/Vermietung/Finanzierung. Hingegen schei-
nen Thiringer Betriebe ihre Opportunitaten im Angebot von Betreibermodellen erkannt zu
haben: Wahrend dieses Angebot in Deutschland insgesamt moderat verbreitet ist, bieten
jeweils 12 % der Betriebe in Sachsen und Thuaringen diese Leistung an, verglichen zu 8
bis 9 % der Betriebe in den Vergleichslandern.
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Insgesamt Iasst sich ableiten, dass sich vor allem in den nicht-technischen Gestaltungsfel-
dern wie der Produktionsorganisation sowie der Entwicklung und Vermarktung produktbe-
gleitender Dienstleistungen Optimierungspotenziale flr Tharinger Betriebe ergeben.

Im Rahmen der Expertengesprache bestatigte sich, dass Thuringen eine Reihe forschen-
der und innovierender Unternehmen in bestimmten Branchen aufweist, die Forschung und
Entwicklung — teilweise in spezifischen Nischen — betreibt. Zu den starken Bereichen in
Produkt- und Prozessentwicklung gehodrten die Optik, der Maschinenbau sowie die Medi-
zintechnik. Hohe Aufwendungen fur Forschung und Entwicklung seien hier keine Selten-
heit. Auch Weltmarktfihrer seien in Thiringen ansassig — dies scheine jedoch nicht um-
fassend bekannt zu sein. Zum Thuringer Mittelstand gehore zudem eine Reihe kleiner Un-
ternehmen, die durchaus innovativ, teilweise hoch spezialisiert sind, und die ihre Innovati-
onsaktivitaten in kleineren Teams realisieren.

Dieser Gruppe stehe eine hohere Anzahl nicht forschender mittelstandischer Unterneh-
men gegenuber, die gegenwartig keine konkreten Vorteile durch Forschungs- und Innova-
tionsaktivitaten neben ihrem Tagesgeschaft sehen. Auch fehlendes Know-how und eine
geringe Risikobereitschaft konnten sich als kritische Hiurden flr Innovationsaktivitaten er-
weisen. Dies konne auch durch die gunstige wirtschaftliche Entwicklung bedingt sein,
durch die ein Fortfihren der bestehenden Pfade gegeniber risikoreichen Innovationspro-
zessen bevorzugt werde. Um riskante Innovationsaktivitaten im Unternehmen anzustof3en,
musse daher der mittelfristige Nutzen eines solchen Engagements erkennbar sein. Insge-
samt wird die Innovationsperformanz des Thuringer Mittelstands starker durch (kundenin-
duzierte) Anpassungsinnovationen sowie — bedingt durch den Charakter verlangerter
Werkbanke — Prozessinnovationen gekennzeichnet, wahrend vollkommen neue, radikale
Entwicklungen seltener seien.

In der Gesamtschau bestehen thuringenweit somit unausgeschopfte Innovationspotenzia-
le, die sich als Chance fur die kommenden Jahre erweisen konnten. Denn zunehmend sei
die technische Seite allein nicht mehr ausreichend, um erfolgreich innovieren zu kénnen.
Ein Erkennen der Opportunitaten beispielsweise durch erganzende nicht-technische Neu-
erungen sowie die Offenheit fur neue Geschaftsmodelle und Lésungsangebote kdnne er-
folgreiche Entwicklungspfade fur die kunftige Entwicklung eroffnen. Potenziale fur Prozes-
sinnovationen béten sich auch in Verbindung mit der Digitalisierung (siehe auch Abschnitt
4.4) und der Einfuhrung bzw. Weiterentwicklung elektronischer Prozesse. Ein Schliel3en
der bestehenden "Innovationslicke" kdnne dann zu einer Verringerung der Produktivitats-
licke beitragen und nachfolgend eine weitere Anhebung der Arbeitsentgelte nach sich
ziehen. Durch ein insgesamt starkeres Einbringen in Innovation sowie auch in Forschung
und Entwicklung konnten positive Sekundareffekte induziert und somit eine Hebelwirkung
entfaltet werden, denn forschungs- und entwicklungsstarke Standorte konnen Anreize fur
Unternehmensansiedlungen bzw. -erweiterungen schaffen. Allein die Generierung von
Wissen und die Schaffung von Wissensketten konnten stimulierend wirken und weitere
positive Effekte generieren. Auch die Hochschulen und wirtschaftsnahen Forschungsein-
richtungen hatten sich positiv entwickelt, jedoch bestlinden hier noch weitere Opportunita-
ten fur FUuE-Aktivitaten und Kooperationen mit der Wirtschaft.
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4.3 Fokus Kooperationen, Netzwerke, Cluster

Angesichts der zunehmenden Komplexitat von Innovationsprozessen und der steigenden
Anforderungen an bendtigte Ressourcen und Kompetenzen ergibt sich die Notwendigkeit,
spezifisches Wissen von externen Quellen mit den internen Wissensbestanden zu ver-
knupfen. Unternehmen innovieren selten isoliert voneinander, sondern beziehen notwen-
dige Wissens- und Technologieinputs Uber Kooperationen, Netzwerke und Cluster in ihren
Innovationssystemen oder darUber hinaus (Thdringer Ministerium fur Wirtschaft, Wissen-
schaft und Digitale Gesellschaft 2015b). Neue Losungen werden somit Uber die Zusam-
menarbeit mit unternehmensexternen Akteuren und Partnern entwickelt. Entsprechend
Som et al. (2014) fuhren jene Betriebe erfolgreicher neue Produkte, Dienstleistungen so-
wie technische oder organisatorische Prozessinnovation ein, die eine ausgewogene Kom-
bination aus internen (z.B. FuE-Abteilung, Beschaftigte und Geschaftsflhrer) und externen
Quellen (z.B. Kunden, Lieferanten oder Hochschulen) nutzen. Kooperationen sowie Netz-
werk- und Clusteraktivitaten kdnnen somit einen Beitrag zur unternehmerischen Wettbe-
werbs- und Innovationsfahigkeit leisten. Neben den unterschiedlichen Kooperationsformen
mit externen Partnern — d.h. Kooperationen mit Forschungseinrichtungen, Wertschop-
fungspartnern (Zulieferer und Kunden), anderen Unternehmen und Wettbewerbern — wird
in der folgenden Analyse der Standortsitz des kooperierenden Partners genauer betrach-
tet.

Im Freistaat Thuringen kooperiert annahernd jeder zweite Betrieb mit Forschungseinrich-
tungen (49 %) und Wertschopfungspartnern (47 %), rund jeder vierte arbeitet mit anderen
Unternehmen zusammen (28 %) oder geht Produktionskooperationen (22 %) zum Kapazi-
tatsausgleich oder zur gemeinsamen Nutzung von Maschinen ein (Abbildung 4-7). Unge-
achtet der Kooperationsreichweite zeigt sich, dass unter den Thuringer KMU Kooperatio-
nen mit Forschungseinrichtungen sowie mit Zulieferern oder Kunden etwas weiter verbrei-
tet sind als in den anderen Bundeslandern. Die Thuringer Betriebe scheinen die unter-
durchschnittliche Eigenleistungserstellung im FuE-Bereich (Abbildung 4-5) und die gerin-
geren FuE-Ausgaben (siehe Seite 83) durch eine Zusammenarbeit mit entsprechenden
Partnern zu kompensieren.

Fur die Ergebnisse der anderen Bundeslander ist dabei allerdings zu beachten, dass vor
allem bei FuE-Kooperationen mit Wettbewerbern sowie Forschungseinrichtungen erhebli-
che Unterschiede bestehen. So kooperieren beispielsweise in Sachsen Uberdurchschnitt-
lich viele Betriebe mit anderen Unternehmen (40 %) sowie Hochschulen und Forschungs-
instituten (55 %), wahrend letztgenanntes wiederum nur bei rund jedem dritten Betrieb in
Bayern realisiert wird.

Im Hinblick auf den Standort der Kooperationspartner lasst sich feststellen, dass die be-
fragten Thiringer Betriebe starker in regionale und inlandische Kooperationen eingebun-
den sind. Dies scheint verstarkt damit zusammenzuhangen, dass viele der produzierenden
Betriebe Thuiringens in lokalen und regionalen Nischenmarkten als Lohnfertiger oder Zulie-
ferer aktiv sind. Bei einem zu starken regionalen Bezug besteht allerdings die Gefahr, den
Anschluss an internationale technologische Entwicklungen und globale Markte zu verlie-
ren. Das marktspezifische Wissen auslandischer FUuE-Partner kdnnte sowohl fir den Auf-
bau internationaler Geschaftsbeziehungen als auch die Marktbearbeitung und die gezielte
Entwicklung von Innovationen genutzt werden. Eine Ausnahme stellt die FUE-Kooperation
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mit Zulieferern und Kunden dar. In diesem Bereich sind 13 % der befragten Betriebe aus
Tharingen und 11 % der Betriebe aus den anderen Bundeslandern international aktiv.
Dass die Betriebe im Freistaat gerade in diesem Feld starker prasent sind, Uberrascht auf-
grund der intensiven Produktentwicklung nach Kundenspezifikation eher weniger.

Abbildung 4-7: Verbreitung von betrieblicher Kooperation im Vergleich zwischen
KMU in Thiringen und den anderen Bundeslandern
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FuE-Kooperation mit Thiringen 47% 2% 49%
Forschungs- andere
einrichtungen Bundeslander 40% 4% 44%
FUE- Thiiringen  IDRANINZA%MN 13% 47%
Kooperation mit B regionale
Zulieferern/Kun andere .
den Bundeslander U 260 11% 42% Kooperation
. nationale
FuE-Kooperation mit Thiringen  8%728% 1 2% 28% Kooperation
anderen . .
andere g B o internationale
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Thiringen HEB%™M0% 2%
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0% Anteil der Betriebe 80%

*p<0,1; **p < 0.05; ohne Markierung n.s.

Quelle: Erhebung Modernisierung der Produktion 2015, Fraunhofer ISI

In den Expertengesprachen werden die bestehenden Netzwerke und Kooperationsaktivita-
ten im Freistaat hervorgehoben. Unternehmensseitig seien Kooperationen eine Moglich-
keit, um die steigenden Anforderungen im Wertschdpfungsprozess meistern zu kdnnen.
Clusterorganisationen verschiedener Grof3e sowie auch das Thuringer ClusterManage-
ment als unterstitzende und flankierende Organisation fur regionale Cluster sowie als Ini-
tiator von Projekten im Rahmen von Bundesprogrammen werden betont. Daneben for-
mierten sich in jungerer Zeit neue Aktivitaten wie beispielsweise im Bereich IT und Digitali-
sierung — zu nennen ist hier das Netzwerk ITnet oder SmartTex im Bereich Smart Textiles.
Weitere Entwicklungspotenziale konnten durch eine erhohte Netzwerkdynamik und Eigen-
initiative der Akteure erzielt werden. Insbesondere im FuE-Bereich kdnnte eine vertiefte
Kommunikation zwischen den Akteuren weitere Opportunitaten eréffnen. Vor allem kleine
Unternehmen fanden Uber das Tagesgeschaft hinaus wenig Spielraum, neue Kooperati-
onspartner zu suchen bzw. konzentrierten sich stark auf die innerbetrieblichen Prozesse.
In spezifischen Technologiebereichen bestinden gute Kooperationen mit Forschungsinsti-
tuten, die als "Treiber" in groReren, strategisch angelegten Kooperationsprojekten wie bei-
spielsweise Zwanzig2092 fungierten. Daneben seien auch raumliche Unterschiede zu be-
obachten: Starker ausgepragt seien Forschungskooperationen an den Hochschul- und

92 http://www.unternehmen-region.de/de/7647.php
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Forschungsstandorten. Bestimmte Formate wie z.B. Innovationsforen93 oder auch Tech-
nologieplattformen mit wissenschaftlicher Ausrichtung bei gleichzeitig integrierten Ansatz-
punkten fur mittelstandische Unternehmen kénnten Kooperationen zwischen Unternehmen
und der Forschung beférdern.

4.4 Fokus Digitalisierung

Dieser Abschnitt behandelt das Thema digitale Vernetzung und Kommunikation von Ma-
schinen und Anlagen. Untersucht wird, in welchem Umfang die Thuringer KMU des Verar-
beitenden Gewerbes bereits Technologien der "digitalen Fabrik" nutzen und in welchen
Bereichen sich Starken und Potenziale abzeichnen. Der Einsatz der betrachteten Techni-
ken bedeutet dabei noch keine Umsetzung von Industrie 4.0, vielmehr sind die untersuch-
ten Technologien erste Schritte auf dem Weg zu einer umfassenden Digitalisierung in der
Produktion.

Industrie 4.0 ist als eine Zukunftsvision v.a. in der Produktion zu verstehen, in der sich
Menschen, Maschinen und Prozesse auf Basis des Internets miteinander vernetzen und
so (auch unternehmensubergreifend) Wertschopfungsnetzwerke entstehen. Entsprechend
der Grundidee sollen sich durch den hohen Vernetzungsgrad einzelne Fertigungseinheiten
an Umweltveranderungen anpassen kdnnen, indem alle vor- und nachgelagerten Produk-
tionsstufen in Echtzeit integriert werden. Chancen werden dabei neben der Erschlielung
neuer Geschaftsmodelle und grundlegenden Produktivitatsfortschritten auch in der Opti-
mierung der Flexibilitats- und Wandlungsfahigkeit bis hin zu Ressourceneinsparungen ge-
sehen (Bundesministerium fur Arbeit und Soziales 2016; Kagermann 2014; Spath et al.
2013).

Als technologische Grundlage des digitalen Wandels gelten Techniken der Fertigungs-
und Produktionsautomatisierung. Mittels der Automatisierung ist eine Produktivitatssteige-
rung durch den Einsatz der Robotik und Standardisierung zu erzielen, die durch die Prin-
zipien einer schlanken Produktion (Lean-Production) begleitet werden. Dafur werden sich
wiederholende Arbeitsablaufe definiert, die einzelnen Schritte miteinander verkettet und
dann Uberwiegend von Maschinen ausgeflhrt. Gerade bei einer gro3en Produktvielfalt
und einfacher Serienkomplexitat eignen sich solche automatisierungsgetriebenen Rationa-
lisierungen. Der nachste technologische Schritt bedeutet, dass Roboter die Fahigkeiten
erhalten, um sich mit Menschen und anderen technischen Systemen zu vernetzen und zu
kooperieren. Einen wesentlichen Baustein von Industrie 4.0 nehmen die sogenannten Cy-
ber-physischen Systeme (CPS) ein. Darunter werden softwareintensive, mechatronische
Produktionssysteme verstanden, die meist von modernen Informations- und Kommunikati-
onstechnologien unterstutzt werden. So dient der Einsatz des Supply-Chain-Management
dem digitalen Datenaustausch von Material- und Warenflissen mit Zulieferern und Kun-
den Uber die Unternehmensgrenzen hinaus. Des Weiteren wird nachfolgend der Einsatz
von echtzeitnahen Produktionsleitsystemen untersucht. Sie dienen der Echtzeitkontrolle in
der Fertigung, indem Daten erfasst werden, die eine direkte Auswirkung auf den Produkti-

93  http://www.unternehmen-region.de/de/76.php
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onsprozess haben, wie beispielsweise Personal-, Materialfluss- und Produktionszeiten. Zu
den Techniken der Automatisierung und Steuerung interner Logistik zahlen beispielsweise
Lagerverwaltungssysteme und RFID-Transponder (Radio-Frequency-ldentification). Be-
triebe, deren Produktion durch einen hohen Automatisierungsgrad sowie Grol3serienferti-
gung charakterisiert sind, nutzen diese Technologien haufiger als Betriebe mit einer Klein-
serienproduktion und einem hohen Anteil manueller Arbeit. Spezifische Produktionsbedin-
gungen und Einsatz technischer Lésungen in der Produktion sind eng miteinander gekop-
pelt.

Abbildung 4-8 zeigt, dass sich die Verbreitung der Technologien zur Automatisierung und
der CPS-nahen Technologien zwischen den KMU in Thuringen und den anderen Bundes-
landern kaum unterscheidet. Zudem planen in nahezu allen Bereichen zwischen 5 und
10 % der Betriebe, in den nachsten Jahren eine dieser Technologien einzufuhren. Der An-
teil der Betriebe, die CPS-nahe Technologien einsetzen, bewegt sich zwischen 24 und
30 %. Mit einem Anteil von etwa einem Viertel sind echtzeitnahe Produktleitsysteme ver-
gleichsweise selten; weitere 10 % der Betriebe planen jedoch eine Einfuhrung bis zum
Jahr 2018. Ebenfalls eine hohe Dynamik ist in der Automatisierung und Steuerung der in-
ternen Logistik zu erwarten. Hier plant ein Zehntel der Betriebe in den anderen Bundes-
landern die Aufrastung, in Tharingen sind dies 6 %. Am weitesten verbreitet ist Supply-
Chain-Management mit einem Anteil von rund 30 % unter den Thuringer Betrieben. Weite-
re 5 % planen hier eine Einfuhrung. Keine wesentlichen Unterschiede zwischen Thuringen
und den anderen Bundeslandern zeigen sich im Hinblick auf den Einsatz von Industriero-
botern. Industrieroboter fir Handhabungssysteme werden von rund jedem vierten KMU
sowohl in Thuringen als auch in den anderen Bundeslandern genutzt. Industrieroboter fur
Fertigungsprozesse hingegen sind weniger verbreitet; diese Technologie wird in lediglich
jedem sechsten Betrieb eingesetzt. Damit nutzen KMU deutlich seltener auch diese mitt-
lerweile fast traditionelle Technologie (Beckert 2016). Der Blick auf den Anteil der Betrie-
be, die einen Einsatz planen, lasst hier keine groRe Dynamik erwarten. Insgesamt zeigt
sich, dass die kleinteilige Struktur des Thuringer Mittelstands, die speziellen Branchen-
schwerpunkte in der Herstellung von Metall- und Kunststofferzeugnissen, der hohe Anteil
einfacher und mittlerer Produkte sowie die Positionierung in der Wertschdpfungskette als
Lohnfertiger und Zulieferer nicht zu einem unterdurchschnittlichen Technologieeinsatz im
Bereich der Automatisierung und CPS flhren.

Digitalisierung umfasst jedoch mehr als die technische Automatisierung und den Einsatz
von CPS. Denn die erfassten digitalen Daten miussen aufgenommen, gespeichert und ver-
teilt werden. Die Maschinen kooperieren sozusagen miteinander und mit dem Menschen,
sodass dezentrale Steuerungsmechanismen und damit die Anzahl von Schnittstellen zwi-
schen Objekten und Menschen ansteigen. Die Benutzerschnittstelle zwischen Mensch und
Maschine umfasst beispielsweise die Ubertragung von Befehlen per Tastatur, Beriihrung,
Sprache oder Gestik. Einerseits ermdglichen WLAN-Gerate damit die Programmierung
und Bedienung von Anlagen und Maschinen (z.B. Tablet-PCs oder Smartphones mit
Touchscreens; Eye-Tracking), andererseits bieten diese digitalen Losungen einen drahtlo-
sen Zugang zu Zeichnungen, Arbeitsplanen und Arbeitsanweisungen direkt am Arbeits-
platz. Ebenfalls im Zusammenhang mit der Digitalisierung von Schnittstellen wird daher
die Verbreitung von Technologien fur eine sichere Mensch-Maschine-Kooperation (z.B.
kooperative Roboter, "zaunfreie" Stationen usw.) beleuchtet.
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Abbildung 4-8: Einsatz CPS-naher Technologien sowie Technologien zur Automa-
tisierung in der Produktion im Vergleich zwischen KMU in Thurin-
gen und den anderen Bundeslandern
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Quelle: Erhebung Modernisierung der Produktion 2015, Fraunhofer IS

Daruber hinaus spielen in diesem Zusammenhang Technologien eine Rolle, die die Pro-
duktion mit dem Management digital verknipfen. Mit dem Einsatz von Product Lifecycle
Management-Systemen konnen so Produkte und Prozesse des gesamten Lebenszyklus,
begonnen bei der Produktidee Uber den Entwurf bis hin zur Erstellung des Produkts, elekt-
ronisch abgebildet und gesteuert werden. Eine noch engere Verzahnung von planenden
und ausflhrenden Prozessen in der Produktion wird durch Softwaresysteme zur IT-
gestutzten Produktionsplanung und -steuerung (z.B. ERP-Systeme) erreicht. Damit kon-
nen nicht nur externe Systeme und Plattformen integriert, sondern auch nahezu alle hori-
zontalen und vertikalen Unternehmensprozesse unterstitzt, Produktionsdaten verwaltet
sowie in Echtzeit analysiert werden.

Im Gegensatz zu den zuvor betrachteten Techniken sind die Systeme und Verfahren zur
Digitalisierung von Schnittstellen zwischen Thuringen und der Referenzgruppe unterschied-
lich weit verbreitet (Abbildung 4-9). Softwaresysteme zur Produktionsplanung und -steu-
erung sind bereits weit verbreitet: Wahrend sie von uber der Halfte der Thiringer KMU
genutzt werden, werden sie von zwei Dritteln der Betriebe in den anderen Bundeslandern
eingesetzt. Besonders weit verbreitet sind diese Systeme beispielsweise im stark vom
Fahrzeug- und Maschinenbau gepragten Baden-Wurttemberg (76 %). Die Product Life-
cycle-Managementsysteme und Technologien fur sichere Mensch-Maschine-Koope-
rationen kommen sowohl in Thiringen als auch in den anderen Bundeslandern deutlich
seltener zum Einsatz (jeweils unter 10 %), und insgesamt ist in den kommenden drei Jah-
ren keine grofRe Bedeutungszunahme dieser beiden Systeme zu erwarten.
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Abbildung 4-9: Einsatz von Technologien zur Digitalisierung von Schnittstellen im
Produktionsprozess im Vergleich zwischen KMU in Thiiringen und
den anderen Bundeslandern
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Quelle: Erhebung Modernisierung der Produktion 2015, Fraunhofer ISI

Im Hinblick auf Technologien zur digitalen Visualisierung liegt Tharingen mit einem Anteil
von 25 % hinter den anderen Bundeslandern (33 %). Dagegen nutzen 22 % der Thuringer
KMU WLAN-Gerate zur Programmierung und Bedienung von Anlagen und Maschinen,
jedoch nur 18 % der KMU in den anderen Bundeslandern. Technologien, die eine sichere
Mensch-Maschinen-Kooperation ermdglichen, kommen in Thuringen bislang nicht zum
Einsatz. In den anderen Bundeslandern liegt der Anteil bei 3 % der KMU.

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass im Hinblick auf die untersuchten Technolo-
gien gewisse Unterschiede zwischen den KMU in Thuringen und den anderen Bundeslan-
dern bestehen, die auf die jeweiligen Branchenschwerpunkte und dominierenden Produk-
tionsstrukturen zurickzufihren sind. Mit steigender Produktkomplexitat und Seriengrolie
zeichnet sich eine starkere Orientierung hin zu Technologien der digitalen Fabrik und zur
Digitalisierung von Schnittstellen ab. Branchen wie die Elektronikindustrie sowie der Ma-
schinen- und Fahrzeugbau zahlen hier zu den Spitzengruppen.

Wie auch im Hinblick auf Forschung und Entwicklung vermitteln die Expertengesprache
unterschiedliche Entwicklungsstande der Digitalisierung in der Tharinger Unternehmer-
landschaft. Haufig seien es die groferen, hoch spezialisierten Unternehmen mit mehr als
250 Beschaftigten, die ihre Prozesse bereits digitalisiert haben. Die Initierung des Netz-
werks ITnet (siehe auch Abschnitt 4.3) sei ein Indikator fur die vorhandenen Starken im
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Freistaat. Aber auch einige kleinere Unternehmen prasentierten sich im Hinblick auf die-
sen Aspekt als gut aufgestellt. Auch mache sich die Zulieferrolle vieler Betriebe bemerk-
bar, denn fur die entsprechenden Unternehmen habe sich bereits die Notwendigkeit zur
Umstellung auf digitale Prozesse ergeben, damit auch die Anforderung flur Investitionen
und zur Risikoubernahme. Mittelfristig kdnnten sich diese Investitionen als vorteilhaft er-
weisen.

Jedoch zeigten nicht alle Tharinger Unternehmen des Mittelstands bereits Aktivitaten im
Hinblick auf Digitalisierung; insbesondere flr die kleinen und sehr kleinen Unternehmen
stelle dies eine Herausforderung dar. Digitalisierung sei neben dem Produktionsbereich
auch fur die Bereiche Handwerk, Handel und Dienstleistungen bedeutsam, und der Offen-
heit und Affinitat der Unternehmensfuhrung sowie der Mitarbeiter komme eine hohe Be-
deutung zu. Die teilweise eher zdgerliche Haltung in Bezug auf Digitalisierung und Indust-
rie 4.0 sei durch Punkte wie Unsicherheiten hinsichtlich der konkreten Bedeutung des
Themas fur die eigene Situation bedingt. Von zentraler Relevanz seien die Netzwerkinfra-
struktur (Breitband) und schnelle Netze als Grundvoraussetzung fur Digitalisierung.

Digitalisierung kénne auch als Chance verstanden werden und zur Uberwindung derzeiti-
ger Wachstums- und Entwicklungshemmnisse beitragen. Kooperationen und ihre effiziente
Organisation Uber neue digitale Formate ("Kooperative Wertschopfung®, "Digitale Plattfor-
men") stiinden dabei im Zentrum. Weiterer Unterstlitzungsbedarf bestehe in Form von
Sensibilisierung, Aufklarung im Hinblick auf bestehende Unsicherheiten (neue Organisati-
onsformen und Geschaftsprozesse, Informationssicherheit, Konkurrenz vs. Kooperation
usw.), aber auch in finanziellen Anreizen fur die Realisierung der notwendigen Investitio-
nen. Andererseits konne Digitalisierung auch eine Chance fur die Weiterentwicklung mit-
telstandischer Unternehmen im Freistaat darstellen; mittelfristig konne dies zu Effizienz-
und Produktivitatssteigerungen und damit auch Lohnerhéhungen fihren.

4.5 Fokus AuRenhandel

Der internationale Handel mit Waren und Dienstleistungen gilt als Treiber fur zusatzlichen
Marktgewinn, Umsatzsteigerung und Beschaftigungswachstum. Deutschland als export-
orientierter Staat ist dabei in besonderem Mal3e involviert: Bereits annahernd jeder vierte
Arbeitsplatz in Deutschland ist vom Export abhangig (Statistisches Bundesamt 2015a).
Entsprechend hat auch die Internationalisierung von Betrieben in den vergangenen Jahr-
zehnten an Bedeutung gewonnen. Neben dem Handel mit Produkten und Dienstleistun-
gen verlagern Unternehmen ihre Produktionstatigkeit zunehmend ins Ausland. Es entste-
hen globale Wertschopfungsketten und eine Zunahme der grenziberschreitenden Waren-
strome auf allen Produktionsstufen. Marktorientierte Ziele wie starkere Kundennahe sind
meist, ebenso wie Kostenziele (z.B. niedrigere Lohnkosten), bedeutende Motive der KMU
fur diesen Schritt zur Internationalisierung.

Im Rahmen der Erhebung Modernisierung der Produktion 2015 wurden die Betriebe um
Auskunft u.a. zu Produktionstatigkeiten im Ausland gebeten. Die Ausweitung der eigenen
Produktion auf Standorte im Ausland spielt fur mittelstandische Industrieunternehmen des
Freistaats kaum eine Rolle. Lediglich 5 % der KMU in Thuringen verfugt Uber einen Pro-
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duktionsstandort auRerhalb Deutschlands (einschliellich Montage). Die KMU in den ande-
ren Bundeslandern sind hier deutlich aktiver, 14 % dieser Betriebe produzieren im Aus-
land. FuE-Standorte im Ausland haben fir fast alle Mittelstandler eine untergeordnete Be-
deutung: Fur keinen der befragten Tharinger Betriebe und auch lediglich fur 4 % der Be-
triebe in der Referenzgruppe ist dies von Relevanz.

Die grolRe Differenz bei der Internationalisierung der Produktion ist wesentlich mit der Veror-
tung der Betriebe in der Wertschopfungskette als Teile-/Komponentenzulieferer und Lohn-
fertiger mit den Produkteigenschaften (tendenziell geringe Produktkomplexitat) zu begrin-
den.

In den Expertengesprachen wurde die Entwicklung der Exporttatigkeit im Thuringer Mittel-
stand tendenziell positiv eingeschatzt: In den industriellen Kernbranchen habe im Be-
richtszeitraum eine Offnung gegeniber internationalen Markten stattgefunden, und Thi-
ringens Weltmarktfuhrer seien im Exportgeschaft gut platziert. Exportaktivitaten seien in
allen UnternehmensgréfRen vorzufinden, und die Ziellander hatten sich in den vergange-
nen Jahren zunehmend differenziert. Diese Diversifizierung der Partnerlander senke die
Abhangigkeit von wenigen Zielmarkten. Bedeutsam sei das Phanomen des "indirekten
Exports", bedingt durch die Stellung der Thuringer KMU in der Wertschopfungskette: Thu-
ringer Betriebe lieferten ihren Kunden zu, die dann exportierten. Dies werde in der Thurin-
ger Exportstatistik allerdings nicht vermerkt. Die wichtigsten exportierenden Branchen um-
fassten die Optik, den Maschinenbau, die Medizintechnik sowie auch den Automobilbe-
reich.

Die Fordermallnahmen des Freistaats, beispielsweise die Organisation von Messebeteili-
gungen sowie Delegationsreisen, hatten eine positive Wirkung auf die Steigerung der Inter-
nationalisierungsaktivitaten. Weiterer Unterstutzungsbedarf bestehe im Hinblick auf den
Aufbau von Produktionsstatten im Ausland sowie auch in starkeren Anreizsetzungen fur den
Mittelstand in der Breite. Wesentliche Herausforderungen fur Internationalisierungsaktivita-
ten bewegten sich im Kontext interkultureller Fragen, Sprachkenntnisse, der internationalen
Konkurrenz, Aspekten des geistigen Eigentums sowie Fragen der Vermarktung. Einige
Branchenverbande unterstutzten ihre Mitglieder durch branchenspezifische Unterstitzungs-
angebote. Weitere Herausforderungen seien in der allgemeinen politischen Lage und den
sich daraus ergebenden Unsicherheiten zu finden — oftmals hinderten diese Aspekte gerade
den Mittelstand an einem (weiteren) Engagement in Auslandsmarkten.

4.6 Fokus Fachkrafte und Qualifizierung

Die Zunahme von digitalen, technologieintensiven und funktionstbergreifenden Produkti-
onsmethoden fuhrt zu einer fortschreitenden Wissensintensivierung in den industriellen
Betrieben. In Thuringen werden viele erfahrene Beschaftigte in den kommenden Jahren
das Eintrittsalter fur den Ruhestand erreichen, gleichzeitig ist eine sinkende Erwerbsbe-
volkerung zu erwarten. KMU sind dabei haufig vor die Herausforderung gestellt, qualifizier-
tes Personal zu finden und zu halten. Bisher gelingt es dem Thuringer Mittelstand jedoch
im gleichen Mal® wie den KMU in den anderen Bundeslandern, ihre Fluktuationsrate 2014
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bei durchschnittlich 5,7 % zu halten. Vor dem Hintergrund dieser Problematik gewinnen
MalRnahmen im Bereich des Personalmanagements und der Kompetenzentwicklung zu-
nehmend an Bedeutung. Daneben gilt es, das Erfahrungswissen der (alteren) Beschaftig-
ten zu halten und die Innovationsfahigkeit zu starken. Mit der technologischen Entwicklung
gehen des Weiteren steigende Arbeitsanforderungen einher, die teilweise sogar verander-
te Berufsbilder und Qualifikationsprofile von Beschaftigten begrunden. Unter Berucksichti-
gung des sich abzeichnenden Fachkraftemangels wird daher in der gezielten Nutzung und
Steuerung von Kompetenzen der Mitarbeiter ein Schlisselfaktor gesehen. Mallnahmen im
Bereich des Personalmanagements und der Kompetenzentwicklung sowie das durch-
schnittliche Qualifikationsniveau der Beschaftigten sind daher von besonderem Interesse.

Abbildung 4-10: MaBnahmen des Personalmanagements und der Kompetenzent-
wicklung im Vergleich zwischen KMU in Thiiringen und den ande-
ren Bundeslandern
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*p<0,1; *p < 0.05; ohne Markierung n.s.

Quelle: Erhebung Modernisierung der Produktion 2015, Fraunhofer ISI

Wie Abbildung 4-10 deutlich zeigt, sind die Thuringer Betriebe im bundesweiten Vergleich
mit Blick auf die MalRnahmen des Personalmanagements und der Kompetenzentwicklung
sehr gut aufgestellt und zeigen ausschliel3lich leicht Uberdurchschnittliche Ergebnisse.
Standard in Thiringer Betrieben ist der Einsatz arbeitsbegleitender MalRnahmen wie Job
Rotation, Unterweisung und organisierter Erfahrungsaustausch am Arbeitsplatz (89 %). In
diesem Bereich sind Thuringer KMU deutlich aktiver als KMU in den anderen Bundeslan-
dern. Gerade in KMU ist die Personal- und Kompetenzentwicklung weniger institutionali-
siert als in Grol3betrieben. Aus diesem Grund fallen Personalangelegenheiten haufig in
den Aufgabenbereich der Geschaftsleitung, die jedoch sehr stark in das Tagesgeschaft
involviert ist (Guth et al. 2016). Umso erfreulicher ist, dass rund zwei Drittel der Betriebe
eine feste Zustandigkeit fur die Kompetenzentwicklung und Qualifizierung der Produkti-
onsbeschaftigten hat. Mehr als jeder zweite Betrieb setzt Instrumente zum Erhalt von Wis-
sen sowie zur Bindung der Beschaftigten ein.

Dass die Thiringer Betriebe im Bereich des Personalmanagements sehr gut aufgestellt
sind, zeigte bereits das Gutachten "Wachstumspotentiale im Thuringer Mittelstand" (Thu-
ringer Ministerium fur Wirtschaft, Wissenschaft und Digitale Gesellschaft 2015b). Thurin-
ger KMU zeigten sich insbesondere bezuglich regelmaliger Arbeitstreffen zur Ideenfin-
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dung, Talentférderungsprogrammen und Instrumenten zur Mitarbeiter- und Wissensbe-
wahrung sehr aktiv. Die Autoren verweisen jedoch darauf, dass Personalforderinstrumente
nicht nur im Hinblick auf die Entwicklung von Produktinnovationen genutzt werden sollten,
sondern auch um Kompetenzen fur organisatorische und technische Prozessinnovationen
sowie im Bereich der produktbegleitenden Dienstleistungen zu fordern. Die aktuellen Ana-
lysen zeigen, dass im Verarbeitenden Gewerbe Thiringens gute Voraussetzungen hierfur
im Qualifikationsniveau der Beschaftigten vorzufinden sind (Abbildung 4-11). Der Anteil an
Facharbeitern ist Uberdurchschnittlich, die Ergebnisse fur die anderen Qualifizierungs-
gruppen vergleichbar mit denen der anderen Bundeslander. Auf rund die Halfte der Beleg-
schaft (49 %) kommen kaufmannische und technisch-gewerbliche Facharbeiter. Die ande-
ren Beschaftigten sind zu einem Viertel An- und Ungelernte, zu jeweils einem Zehntel
Techniker/Meister und Hochschulabsolventen sowie zu 7 % Abzubildende.

Abbildung 4-11: Durchschnittliches Qualifikationsniveau der Beschaftigten im Ver-
gleich zwischen KMU in Thiiringen und den anderen Bundeslan-
dern
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Quelle: Erhebung Modernisierung der Produktion 2015, Fraunhofer ISI

Beim betrieblichen Qualifikationsniveau bestehen erhebliche Unterschiede zwischen ein-
zelnen Bundeslandern. Es gilt jedoch zu hinterfragen, ob es sich bei den vorhandenen
Ausbildungen um die tatsachlich aktuell bendtigten Fahigkeiten und Kompetenzen handelt
oder ob insgesamt eine starkere Weiterbildung aller Beschaftigungsgruppen erganzend zu
den Ausbildungsaktivitaten betrieben werden sollte. Der technische Fortschritt verandert
Tatigkeitsbereiche und wirkt sich auf Arbeitsplatze aus: Es wird davon ausgegangen, dass
zukulnftig einfache Montage- und Fertigungstatigkeiten in den Hintergrund treten und indi-
rekte Tatigkeiten wie Planung, Steuerung und Qualitatskontrolle sowie IKT- und IT-
orientierte Fahigkeiten starker nachgefragt werden (siehe auch Institut fir Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung 2016). Fir viele Beschaftigte bedeutet dies meist nicht nur ein Um-
denken, sondern haufig missen komplett neue Arbeitsschritte erlernt werden. Eine strate-
gische Kompetenzentwicklung bietet hierzu die Mdglichkeit, die Kompetenzen der Produk-
tionsbeschaftigten bedarfsorientiert zu entwickeln, indem sie an die Unternehmensziele
und Umweltveranderungen ausgerichtet sind. Bisher ist dies verstarkt ein Thema von
Grol3betrieben (Gith et al. 2016). Betriebsspezifische Programme und Weiterbildungskon-
zepte, die die speziellen Voraussetzungen von KMU und Beschaftigungsgruppen gleich-
ermalden adressieren, kdnnen jedoch ein Schlussel fiur wirtschaftlichen Erfolg und Innova-
tionsfahigkeit der KMU sein.
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Zum Thema Fachkraftebedarf und Fachkraftemangel kamen die Experten zu unterschied-
lichen Einschatzungen, die haufig auf Branchen- und Qualifikationsspezifika, aber auch
auf raumliche Faktoren zurlckzufuhren sind. Der Fachkraftebedarf zeige sich derzeit
(noch) nicht in allen Bereichen als drangend. Zum einen betreffe er verstarkt Facharbeiter,
Ingenieure, den gewerblich-technischen sowie auch den kaufmannischen Bereich, in ge-
ringerem MalRe Akademiker. Andererseits sei das Thema derzeit starker im Iandlichen
Raum relevant, wahrend im stadtischen Umfeld ansassige Unternehmen bislang weniger
Probleme hatten, ihren Bedarf an Fachkraften zu decken. Die rucklaufige Zahl der Schul-
abganger mache sich jedoch bei der Nachfrage nach dualen Ausbildungsberufen bereits
bemerkbar.

Neben der dualen Ausbildung hatten praxisbezogene Hochschulstudiengange wie das
duale Studium eine positive Wirkung. Weitere Ansatzpunkte im Qualifizierungsbereich be-
stiinden in attraktiven Angeboten der dualen Ausbildung sowohl flir Absolventen der Se-
kundarstufe | als auch fur Schulabganger mit Hochschulberechtigung, wie beispielsweise
der Berufsgang "Produktionstechnologe/in" als dualer Beruf im "High-End-Bereich". Ferner
boten regionale Kooperationen zwischen Unternehmen und Schulen sowie auch die fruh-
zeitige Bindung von Studierenden und Praktikanten an Thuringer Unternehmen eine Még-
lichkeit, um bereits Schuler und Studierende auf die Unternehmen im Freistaat aufmerk-
sam zu machen. Weitere positive Anreize seien WeiterbildungsmaRnahmen und die Ein-
beziehung/Qualifizierung alterer Arbeithnehmerinnen und Arbeithehmer sowie die Verein-
barkeit von Beruf und Familie und allgemein attraktive Lebensbedingungen.

Qualifizierung kénne als Schlussel dienen, um die Unternehmenskulturen flr neue, zu-
kunftsweisende Entwicklungen zu 6ffnen und die Voraussetzungen fur deren Implementie-
rung zu schaffen. Neue Themen, Strukturen und Anpassungsmuster an Ubergeordnete
Trends und Entwicklungen konnten eine Bereicherung fur die Unternehmen darstellen und
die Turen fur ihre positive Weiterentwicklung offnen. Aktivitaten wie die Messe "come
back" der Thuringer Agentur Fur Fachkraftegewinnung (ThAFF),94 die sich an jungere,
nach Thuringen zurickkommende Menschen richtet oder auch Aktivitaten der Unterneh-
men und Kammern hatten eine positive Wirkung.

Teilweise wird in diesem Kontext das Lohn- und Gehaltsgeflige thematisiert. Diesbezug-
lich haben die Experten unterschiedliche Wahrnehmungen: Wenngleich die Steigerung
von Lohnen und Gehaltern anerkannt wird und bestehende Unterschiede zum gesamt-
deutschen Mittel durch die wirtschaftlichen Bedingungen erklart werden, so wird eine wei-
tere Steigerung von Lohnen und Gehaltern teilweise als Argument zur Gewinnung und
Haltung von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern genannt. Weniger ausgepragt scheint das
Argument der Lohn- und Gehaltslicke in den zentralen und sudlichen Tharinger Regionen
sowie in forschenden und/ oder gréReren industriellen Unternehmen zu sein.

94 http://www.thaff-thueringen.de/fr/comeback/
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4.7 Fazit

Das vorangegangene Kapitel beleuchtete eine Reihe spezifischer Herausforderungen fir
den Thuringer Mittelstand und gab Einblicke in das mittelstandische Verarbeitende Ge-
werbe des Freistaats, erganzt durch Einschatzungen von Vertreterinnen und Vertretern
intermediarer Strukturen und Verbande Thuringens. Die Analysen verdeutlichen wesentli-
che Charakteristika des industriellen Mittelstands im Freistaat: Uberdurchschnittliche An-
teile Zulieferer sowie Lohnfertiger und entsprechend weniger Endproduzenten, insgesamt
vorwiegend Fertigungsstatten mit hohen Abhangigkeiten innerhalb der Wertschopfungs-
kette, haufig von Kunden aulRerhalb Thiringens. Der Standort der Hauptsitze ist oftmals in
den westlichen Bundeslandern zu finden, sodass Thiringer Fertigungsbetriebe zu einem
hohen Anteil begrenzte Entscheidungskompetenzen, Ressourcen und FuE-Aktivitaten
aufweisen. Entsprechend werden haufiger vergleichsweise einfache Produkte in hoher
Kundenorientierung gefertigt, und Thuringer Industriebetriebe bleiben mit ihren Aufwen-
dungen fir Forschung und Entwicklung hinter den anderen Bundeslandern zurlick. Cha-
rakteristisch sind ferner die ausgepragte Kleinteiligkeit der Wirtschaft sowie eine hohe In-
nenorientierung Thuringer Betriebe in Herstellung und Fertigung. Innovation scheint ver-
starkt in Form von kundeninduzierten Anpassungsinnovationen realisiert zu werden.

Gleichzeitig gehdren auch forschungsintensive, hoch spezialisierte und innovative Player
zum Tharinger Mittelstand, die Marktflihrerpositionen besetzen und international aktiv sind.
Dennoch ist der Thuringer Mittelstand in der Breite weder durch intensive Forschung und
Entwicklung noch durch internationale Aktivitaten charakterisiert. Insgesamt agieren Thu-
ringer Betriebe eher sicherheitsbewusst und versuchen, die bewahrten erfolgreichen Pfa-
de weiterhin zu beschreiten anstatt sich in riskante Projekte mit ungewissem Ausgang zu
begeben. Auch im Hinblick auf Investitionsentscheidungen und Wachstum zeigt sich eine
eher zuruckhaltende, vorsichtige Haltung.95

Der Blick auf die Zusammenarbeit in Forschung und Entwicklung zeigte eine Uberdurch-
schnittliche Kooperationsneigung der kleinen und mittleren Industrieunternehmen Thurin-
gens. Anstelle eigener FUE gehen die Betriebe Kooperationen ein, um ihre Produkte an
Kundenwlnsche anzupassen. Ansatzpunkte bieten die ansassigen Hochschulen und For-
schungseinrichtungen sowie andere Unternehmen, unterstutzt durch die Intermediar-
struktur des Freistaats sowie vorhandene Netzwerke und Cluster. Kooperative For-
schungsaktivitaten werden vorwiegend durch regionale Hochschulen und Forschungsein-
richtungen angestol3en; verstarkte Aktivitaten der Wirtschaft konnten noch weitere Ent-
wicklungspotenziale erdffnen. Insgesamt kann ein weiteres Aufschlielen im Innovations-
bereich eine weitere Verringerung der Produktivitatslicke nach sich ziehen und somit
Wachstumsimpulse induzieren: Kompetenzen und Erfahrungen kénnen aufgebaut, der
betriebliche Wissensstand im Sinne der Absorptionskapazitat gesteigert und zusatzliche
Kooperationsoptionen eréffnet werden. Wie die Analysen zeigten, ist "Innovation" breiter
gefasst als die alleinige Entwicklung neuer Produkte. Und gerade in diesen, auf Prozess-,
Organisations- und Serviceinnovationen gerichteten Feldern, werden Chancen und Poten-

95  Zu &hnlichen Ergebnissen kam auch das Gutachten "Wachstumspotentiale im Thiiringer Mittelstand”,
vgl. Thiringer Ministerium fiir Wirtschaft, Wissenschaft und Digitale Gesellschaft (2015b). Vgl. auch
Gerstenberger et al. (2015).
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ziale fur den Thuringer Mittelstand gesehen. Beispielsweise sind neue Dienstleistungsan-
gebote bislang noch wenig verbreitet, konnen aber interessante Zukunftsoptionen fur Thu-
ringer Akteure erdffnen.

Die Analysen zeigten ferner die gute Positionierung des Thuringer Mittelstands im Hinblick
auf Technologien in Automatisierung und cyber-physischen Systemen. Technologien zur
Digitalisierung von Schnittstellen sind mit der Ausnahme von WLAN-Geraten zur Pro-
grammierung und Bedienung von Anlagen im Landervergleich hingegen leicht unterdurch-
schnittlich verbreitet, bedingt durch Unterschiede in den Branchen- und Produktionsstruk-
turen. Industrie 4.0-relevante Technologien werden insgesamt geringer in Kleinbetrieben
mit weniger als 50 Beschaftigten eingesetzt; dieses Muster findet sich allerdings ebenfalls
in der gesamtdeutschen Betrachtung (Thuringer Ministerium fur Wirtschaft, Wissenschaft
und Digitale Gesellschaft, im Erscheinen). Somit kann die Gesamtsituation des Mittel-
stands im Verarbeitenden Gewerbe Thuringens in Bezug auf digitale Technologien als gut
bezeichnet werden, wenngleich weitere Entwicklungspotenziale im Hinblick auf Schnittstel-
lentechnologien sowie mit Blick auf kleine Wirtschaftsakteure deutlich werden. Wichtige
Ansatzpunkte werden in der Bereitstellung der notwendigen Infrastruktur (Breitbandan-
schluss), der Affinitat der Unternehmen — insbesondere von Geschaftsfuhrung und Ma-
nagement —, der Minderung der bestehenden Unsicherheiten (z.B. Aspekte der Datensi-
cherheit und des Know-how-Schutzes) sowie in Ansatzpunkten fur konkrete Einsatzberei-
che einschliellich des zu erwartenden Nutzens durch die Einfihrung digitaler Technolo-
gien gesehen. Insgesamt kann eine zunehmende Digitalisierung weitere Effizienz- und
Produktivitatspotenziale erschlie3en.

Schlief3lich kbnnen Kompetenzaufbau, Ausbildung und Qualifizierung als weitere wichtige
Schlusselfaktoren fur die Entwicklung Thuringens identifiziert werden. Nicht nur im Hinblick
auf verflUgbare Fachkrafte, sondern auch im Bereich der Unternehmensfihrung und
-nachfolge ist der Qualifizierungsaspekt von zentraler Bedeutung. Die Beschéaftigten des
industriellen Mittelstands weisen ein gutes Qualifikationsniveau auf, und die Betriebe des
mittelstandischen Verarbeitenden Gewerbes sind bezuglich Personalmanagement und
Kompetenzentwicklung gut positioniert. Weitere Mallnahmen zum Anwerben und Halten
von Fachkraften sind neben attraktiven Aus- und Weiterbildungsoptionen erkannt und um-
gesetzt worden. Aus der Sicht der Wirtschaft sind insbesondere praxisbezogene Ausbil-
dungen und marktbezogene Mallnahmen von hoher Bedeutung, um auch kunftig auf gut
ausgebildete Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zurlickgreifen zu kdnnen.
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5 Optionen zur Unterstutzung des Mittelstands in Thuringen

Basierend auf den Auswertungen und Analysen der vorangegangenen Kapitel, den ge-
fuhrten Expertengesprachen sowie einem offenen Austausch innerhalb des Projektteams
wurden Empfehlungen abgeleitet, die sowohl Ubergeordnete Aspekte mit Auswirkungen
auf die Mittelstandspolitik als auch mittelstandsspezifische Mallnahmen umfassen.

MalRnahmen zur Eindammung des Bevdlkerungsriuckgangs

Aus den durchgeflhrten Analysen ergibt sich die Notwendigkeit, auf eine Stabilitat, mog-
lichst eine Steigerung der Bevdlkerungszahl hinzuwirken. Seit der Wiedervereinigung ist
die Bevolkerungsanzahl in Thuringen gesunken, im Berichtszeitraum allein um etwa
64.000 Personen auf unter 2,2 Mio. Einwohner. Maltihahmen zum Aufhalten dieser rick-
ldufigen Tendenz sind entscheidend, um die Grundvoraussetzungen fur wirtschaftliches
Handeln zu erhalten. Attraktive Lebens-, Qualifizierungs- und Arbeitsbedingungen kénnen
einen Beitrag dazu leisten, dass Thuringen moglichst wenige Mitburgerinnen und Mitbur-
ger an andere Bundeslander verliert. Zusatzlich kann eine aktive Anwerbungspolitik dem
sinkenden Trend entgegenwirken.

Seit 2013 verzeichnet Thuringen einen positiven Wanderungssaldo durch Zuzige aus
dem Ausland. Bezogen auf die anderen deutschen Bundeslander Uberschreiten die Fort-
zuge jedoch weiterhin die Zuzuge. Aus den positiven Wanderungssalden kdnnen sich An-
satzpunkte fur die Politik ergeben, indem den zugezogenen Personen attraktive Angebote
(Wohnen, Integration, Ausbildung und Qualifizierung, Arbeit) unterbreitet und damit Anrei-
ze fur ein Verbleiben im Freistaat vermittelt werden. Somit kdnnte dem sich abzeichnen-
den Mangel an Arbeitskraften entgegengewirkt werden. Insbesondere Angebote im Bil-
dungs- und Qualifizierungsbereich scheinen geeignet, um dieses Ziel zu erreichen. Als
erste Anlaufstelle fur Menschen mit Migrationshintergrund sowie fur Tharinger Unterneh-
men wurde das Welcome Center Thuringia in der Thiringer Agentur Fur Fachkraftegewin-
nung (ThAFF) eingerichtet. Weitere Vorschlage zu Bildung und Qualifizierung sind Be-
standteil der nachfolgenden Empfehlungen.

Starken weiterhin starken — Standort- und Infrastrukturférderung fortsetzen

Unternehmen aller Grolden bendétigen glinstige Rahmenbedingungen, um ihre wirtschaftli-
chen Aktivitaten ausfihren zu kdonnen. Aus diesem Grund sollte die Standortférderung
einschlieBlich der Infrastrukturférderung fortgesetzt sowie die bestehenden Starken Thu-
ringens weiterentwickelt werden. Dies umfasst sowohl die Verkehrsinfrastruktur als auch
Bildung und Forschung einschlieBlich der unternehmensnahen Forschungsinfrastruktur
und die Breitbandinfrastruktur als wichtiger Voraussetzung fur Digitalisierung und damit
wirtschaftliches Wachstum.

Weiterhin kann angedacht werden, Thuringens technologische Starken weiter zu férdern
und auf dieser Basis positive Effekte in der Wirtschaft des Freistaats zu induzieren. Diese
wachstumsorientierte Entwicklungsphilosophie wurde spatestens mit dem Trendatlas 2020
im Freistaat implementiert. Die hier identifizierten elf Wachstumsfelder wurden nachfol-
gend in der Thuringer Innovationsstrategie RIS3 in vier Spezialisierungsfeldern und einem
Querschnittsfeld weiterentwickelt. Gemaly der Philosophie der EU-Strukturférderung und
der Logik der intelligenten Spezialisierung ist der Ansatz einer verstarkten Forderung vor-
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handener Starken in der Wirtschaftspolitik des Freistaats umgesetzt. Eine weitere Entwick-
lung dieses Ansatzes kann spezifische komparative Vorteile und Starken adressieren und
diese in Zusammenhang mit ibergeordneten Entwicklungstrends bringen. Thuringen weist
Starken in den Spitzentechnologien auf und ist in Bereichen wie Optik und Medizintechnik
durch komparative Vorteile sowohl hinsichtlich der regionalen Spezialisierung anhand der
Beschaftigtenzahlen sowie in Bezug auf KMU-Patente gekennzeichnet. Hier bietet sich
eine gute Basis, um Forschungs- und Entwicklungsaktivitaten insbesondere in den Grenz-
bereichen zwischen unterschiedlichen Technologien zu starken. Daraus konnten sich zu-
dem Chancen fur Grindung, Ansiedlung und Wachstum technologieorientierter Unter-
nehmen ergeben, die von Wissensspillover und gut ausgebildeten Fachkraften profitieren
sowie potenzielle Kooperationspartner in raumlicher Nahe vorfinden. Der jlungst publizierte
Gesamtaktionsplan zur Umsetzung der Thuringer Innovationsstrategie beinhaltet fur alle
Spezialisierungsfelder spezifische Profile, einschlieRlich der in Thiringen vorhandenen
Kompetenzen und ihrer Verankerung in Handlungsfeldern der RIS3 sowie spezifischer
Innovationspotenziale in technologielbergreifenden Bereichen. Mit den hier definierten
Zielen und MaRnahmen besitzt Thiringen einen aussichtsreichen Orientierungsrahmen
zur Weiterentwicklung einer starkenbasierten Wachstumsstrategie.

Beibehalten der Forderschwerpunkte bei gleichzeitiger Fokussierung auf die we-
sentlichen Herausforderungen

Mit ihren FordermalRnahmen und -instrumenten reagiert die Landespolitik auf die wesentli-
chen Herausforderungen fur die Tharinger Wirtschaft, speziell den Mittelstand, und adres-
siert die wichtigsten Aspekte mit entsprechenden Forderangeboten. Diese sollten beibe-
halten werden, jedoch werden nachfolgend einige Ansatzpunkte flr neue Schwerpunkt-
setzungen gegeben.

In den vergangenen Jahren war die Investitionsforderung von entscheidender Bedeutung,
um den Aufholprozess des Freistaats zu befordern. Insbesondere der GRW kam eine ho-
he Bedeutung fur Unternehmensansiedlungen und -erweiterungen, mithin fur die Schaf-
fung von Arbeitsplatzen im Freistaat, zu. Zusatzlich trug die Investitionsférderung zu einer
guten Eigenkapitalausstattung der Thuringer Wirtschaft bei. Angesichts der sich abzeich-
nenden abnehmenden Freiheitsgrade durfte eine breit angelegte Investitionsforderung in
Zukunft kaum moglich sein. Dennoch muss es auch kinftig zentrale Bereiche geben, in
denen die offentliche Férderung unternehmerischer Investitionen unterstitzend wirkt. Von
besonderer Bedeutung fur die Verbesserung der Wirtschaftsstruktur des Freistaats ist das
Angebot finanzieller Anreize zur Ansiedlung insbesondere grélierer Unternehmen, die die
Wirtschaftsstruktur positiv beeinflussen. Hinzu kommen neue Herausforderungen fur die
Tharinger Unternehmen insbesondere bei der Einfuhrung digitaler Prozesse — ein Bereich,
der betrachtliche finanzielle Engagements erfordert, was insbesondere fur kleine Unter-
nehmen eine bedeutende Hiurde darstellen kann. Ein weiterer Bereich zeichnet sich im
Kontext der Unternehmensnachfolgen ab: Da Maschinen und Anlagen haufig vor der Uber-
gabe nicht modernisiert wurden, sehen sich die neuen Geschaftsfiihrungen bei der Uber-
nahme einem hohen Investitionsbedarf gegenuber, den sie allein aus eigenen Mitteln nicht
immer decken kdnnen.

Ebenso sollte der Forschungs-, Innovations- und Technologieférderung weiterhin ein ho-
her Stellenwert eingerdumt werden. Innovationsaktivitaten bilden eine zentrale Basis fur
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Wachstum und Wettbewerbsfahigkeit und stellen einen wichtigen Hebel fir den weiteren
Aufholprozess Thuringens dar. Wenngleich Forschung und Entwicklung zweifelsohne eine
zentrale EinflussgrofRe fur Innovationsaktivitaten sind, ist Innovation breiter zu verstehen
als FUE. Wesentliche Ansatzpunkte liegen ferner im Bereich der Qualifizierung sowie der
Forderung von Innovationsaktivitaten auch unter den bislang "innovationsfernen" Betrie-
ben des Mittelstands, somit einer breiteren Verankerung von Innovation in der Wirtschaft
des Freistaats. Dieser Punkt wird als eigenstandige Empfehlung unter "Innovationsférde-
rung jenseits von Forschung und Entwicklung starken" betrachtet.

Auch der Fokus auf die Grundungsforderung hat nicht an Bedeutung eingebuf3t — ganz im
Gegenteil, angesichts der sinkenden Grundungsaktivitaten ist eine gezielte Unterstltzung
der realisierten Grindungsvorhaben umso bedeutender. Haufig sehen sich junge Unter-
nehmen Finanzierungsschwierigkeiten gegentber, insbesondere zur Realisierung eines
Wachstumsschubs in den ersten Jahren nach der Grundung. Der Tharinger Wachstums-
BeteiligungsFonds sowie der im April 2016 eingeflhrte Mikrokreditfonds adressieren diese
Tatbestande. Eine Fortsetzung der vorhandenen Unterstutzungsoptionen — beispielsweise
durch die Ausreichung der beihilferechtlich maximal moglichen Férderung im Rahmen der
GRW-Forderung — scheint angezeigt.

Ebenso nimmt die AuRenwirtschaftsforderung eine wichtige Funktion insbesondere fur KMU
ein, um Erstkontakte zu ermdglichen und sich international zu prasentieren. Im Berichtszeit-
raum konnte sich die Exportstruktur Thuringens diversifizieren und neue Markte hinzuge-
winnen. Mit der neuen AulRenwirtschaftsstrategie wurden weitere Tatbestande in das For-
derportfolio aufgenommen; wiunschenswert ware Uberdies eine Unterstutzung fur den Auf-
bau von Produktionsstatten im Ausland, um Unternehmenswachstum zu ermdglichen.

Weiterhin positiv herauszustellen ist die Kooperationsférderung, die speziell die kleinbe-
triebliche Struktur der Thiringer Wirtschaft adressiert. Uber die Einbindung in Innovations-
netzwerke kdnnen kleinere Wirtschaftsakteure von Forschungsinputs und Wissenszuflls-
sen profitieren und damit zumindest teilweise die fehlenden internen FuE-Kapazitaten
kompensieren. Die Landesregierung verfolgt daher das Ziel, unternehmerisches Wachs-
tum zu fordern und hiertber eine positive Entwicklung der Thuringer Wirtschaft insgesamt
zu induzieren. Zusatzlich werden unterschiedliche Formen der Kooperation gefdrdert.
Durch eine gemeinsame Projektbearbeitung sollen Kompetenzen gebundelt, eine kritische
Masse erreicht und somit weitere Nischen in Starkefeldern besetzt werden. Kooperation
kann folglich als Mittel dienen, um die vorhandenen Nischen auszuweiten bzw. zu verlas-
sen und neue wettbewerbsfahige Felder zu besetzen. Beispielhaft zu nennen sind hier die
FuE-Verbundférderung, die Forderung von Netzwerken und Clustern, die Aktivitaten des
ThCM zur Vernetzung der Akteure sowie auch Initiativen im Rahmen des Foérderpro-
gramms "Unternehmen Region" des Bundesministeriums fur Bildung und Forschung. Die
Kooperationsneigung des Thiringer Mittelstands bietet eine Chance, um noch starker an-
schlussfahig an (Uber)regionale Entwicklungen zu bleiben bzw. zu werden. Die Kooperati-
onsférderung sollte daher beibehalten werden.

Darlber hinaus scheint es wichtig, die Ausgestaltung von Forderrichtlinien im Blick zu be-
halten. Die Austauschprozesse zwischen Vertreterinnen und Vertretern der Tharinger
Wirtschaftspolitik sowie der privaten Wirtschaft und der Intermediare sind wichtig, um eine
bedarfsgerechte Anpassung der Forderrichtlinien zu erzielen. Eine Lockerung des Argu-
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ments der Schaffung von Arbeitsplatzen, das in der Forderlogik der Gemeinschaftsaufga-
be "Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur" sowie auch der Europaischen Struk-
turfonds EFRE und ESF verankert ist, konnte bereits umgesetzt werden. Diese Austausch-
formate sollten beibehalten werden.

FortfUhrung des "one-stop-shop"-Gedankens

Aus der Analyse der Wirtschaftsforderung im Freistaat wird die zunehmende Bundelung
von MalRnahmen und Aktivitaten deutlich, insbesondere durch die Zusammenfassung von
Aktivitaten in intermediaren Strukturen wie dem Thuringer Zentrum fur Existenzgrandun-
gen und Unternehmertum ThEXx. Dies wird positiv bewertet, da es zunehmend einheitliche
Strukturen, Ansprechpartner und Kontaktpunkte im Sinne eines "one-stop-shops" im Frei-
staat schafft. Entsprechend verfolgt der Freistaat auch in Bezug auf die Digitalisierung ei-
nen ganzheitlichen Ansatz: Uber das Konzept "Wirtschaft 4.0" wird das Thema (iber den
industriellen Bereich hinaus behandelt und ein breites Innovationsverstandnis zu Grunde
gelegt. Zu Uberlegen ware, ob dieses Konzept und die zugrunde liegende Philosophie
noch starker kommuniziert und weiter ausgerollt werden koénnen, um auch nicht-
industrielle Bereiche wie Dienstleistungen, Handel, Bau, Tourismus usw. starker in die
derzeitigen Entwicklungen einzubeziehen.

Einfuhrung eines "Beobachtungssystems Mittelstand"

Die in den vorangegangenen Kapiteln dargestellten Analysen und Auswertungen konnten
aus Grunden der Datenverfugbarkeit nicht in jedem Fall auf den Mittelstand in seiner
quantitativen Abgrenzung Bezug nehmen. Dabei ist das Verarbeitende Gewerbe am bes-
ten statistisch abgebildet. Ein SchlieRen der Informationslicke ist winschenswert, um
kinftig vertiefte Erkenntnisse Uber Situation, Herausforderungen und Potenziale des Thu-
ringer Mittelstands sowie auch der kleinen und sehr kleinen Betriebe zu erlangen und auf
dieser Basis passgenaue Ableitungen zu seiner Unterstltzung treffen zu kénnen. Ein sol-
ches Beobachtungssystem sollte sich nicht auf das Verarbeitende Gewerbe beschranken
und in regelmaligen Zeitabstdnden Angaben zu ausgewahlten Charakteristika der KMU
erfassen. Die zu erhebenden Punkte waren im Hinblick auf die spezifischen Fragestellun-
gen (Entwicklungstendenzen der Betriebe, konkrete Unterstutzungsbedarfe u.a.) sowie
hinsichtlich der Art der Erhebung (Befragung vs. Einholen von Einschatzungen durch eine
spezifisch hierfur zustandige Person) zu definieren und insbesondere eine starke Bean-
spruchung der mittelstandischen Unternehmen zu vermeiden. Zu prufen ware, ob eine
Auswahl an mittelstandsspezifischen Fragen in regelmalig stattfindende Erhebungen in-
tegriert werden konnte, beispielsweise in Umfragen und Erhebungen der Thuringer Kam-
mern oder der Verbande.

Innovationsférderung jenseits von Forschung und Entwicklung starken

Der gesamte Innovationprozess ist breiter zu verstehen als die alleinige Konzentration auf
forschungs- und entwicklungsbasierte Produktentwicklung. Vielmehr tragen Neuerungen in
Prozessen, im Dienstleistungsangebot sowie in Organisationsprozessen ebenfalls zu Pro-
duktivitat und Wachstum bei. Um "Innovation" starker in der Breite der Thuringer Wirt-
schaft zu verankern, wird daher vorgeschlagen, "Innovation jenseits von FUE" starker zu
unterstutzen. Diese Unterstutzung konnte speziell fur Zulieferer von Bedeutung sein, die
keine bzw. lediglich gelegentliche Forschungs- und Entwicklungsaktivitaten durchfihren,
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nichtsdestotrotz aber innovieren. Eine Forderung dieser Unternehmen im Freistaat soll
ihre Bedeutung in Wirtschaftsstruktur und Innovationssystem starken und sie durch ein
niederschwelliges Unterstitzungsangebot zu innovativen Aktivitaten und einer Zusam-
menarbeit mit offentlichen Forschungseinrichtungen motivieren. Aktivitaten zur Entwick-
lung von Neuerungen im Hinblick auf Produktionsprozesse, Design, Prototypen, Marke-
tingkonzepte usw. konnten den Unternehmen mittelfristig eine hohere Position in der
Wertschopfungskette ermdglichen. Gleichzeitig wirde die Innovationskompetenz in den
Unternehmen steigen, was nicht nur weitere eigene Innovationsprozesse befordern, son-
dern sich auch positiv auf Kooperationen mit anderen Akteuren auswirken kénnte. Zu pru-
fen ware, speziell "Innovationseinsteiger" starker zu adressieren.96

Der Ansatz, "Innovationseinsteiger" starker in den Blick zu nehmen, Iasst sich auch auf die
Forderung von innovativem Personal anwenden. Im Rahmen der FuE-Personal-Richtlinie
werden kleine und mittlere Tharinger Unternehmen in diesen Fragen bereits durch den
ESF-Strukturfonds geférdert. Dies umfasst die Gewinnung von zukinftigem Personal flr
Forschung und Entwicklung, Marketing, Gestaltung sowie die Weiterbildung von vorhan-
denem Personal fur die Bereiche Forschung und Entwicklung, Gestaltung, Durchsetzung
bzw. Vermarktung von Innovationen. Das Hauptziel besteht darin, den Ruckstand Thurin-
gens hinsichtlich wirtschaftsinterner FuE-Intensitat gegeniber dem Durchschnitt der deut-
schen Lander abzubauen, das vorhandene Personal fur Innovationen in Thuringer Unter-
nehmen zu erhalten, moglichst jedoch das Personal des FuE-Sektors zu erhdhen. Die da-
fur zur VerfUgung stehenden Fordergegenstande sind das Thuringen-Stipendium, das In-
novative Personal, die Entsendung von FuE-Personal und die Ausleihe von hochqualifi-
ziertem Personal. Die hohe Bedeutung dieser Malinahmen zeigt sich an der positiven Be-
wertung und der hohen Nachfrage der KMU in der neuen ESF-Strukturfondsperiode.

Zusatzliche Mittel fur die Forderung von "Innovationseinsteigern" sollten jedoch nicht zu
Lasten der weiteren Angebote zur FuE-Forderung, insbesondere der Verbundforschung,
gewahrt werden. Als Auswabhlkriterien fir derartige Projekte konnten die zu erwartende
Nachhaltigkeit des Innovationsvorhabens oder auch die Kompetenzentwicklung des an-
tragsstellenden Unternehmens (einschliellich der Fahigkeiten und Kompetenzen, neues
Wissen aufzunehmen und gewinnbringend einzusetzen) definiert werden.

Basierend auf der hohen Kooperationsneigung des Thuringer Mittelstands kann die Forde-
rung bislang nicht innovierender Akteure in Verbundkonstellationen mit Partnern deren
Rolle als Technologieanwender starken und somit positive Effekte fur diese Akteure sowie

96 Zwei Beispiele fiir &hnliche MaBnahmen in anderen Bundeslédndern: In Niedersachsen adressiert die
"Niedrigschwellige Innovationsférderung fliir KMU und Handwerk" anwendungsnahe niedrigschwellige
Entwicklungsvorhaben (https://www.nbank.de/Unternehmen/Innovation/Niedrigschwellige-
Innovationsf%C3%B6rderung-f%C3%BCr-KMU-und-Handwerk/index.jsp). Das Programm wurde im
Sommer 2015 implementiert und ist erfolgreich angelaufen (Investitions- und Férderbank Niedersach-
sen 2016). Das Land Tirol férdert im Rahmen seines Technologieférderungsprogramms Initiativprojekte
und bezuschusst Kosten im Kontext der Sondierung der technischen Machbarkeit, des wirtschaftlichen
Potenzials von Produkt-, Verfahrens- und Dienstleistungsentwicklungen sowie gleichfalls die Entwick-
lung und Anbahnung von Innovations- und Technologieprojekten. Vgl. https://www.tirol.gv.at/arbeit-
wirtschaft/wirtschaftsfoerderung/innovationsfoerderung/initiativprojekte/. Im Jahr 2015 gingen 62 Antréa-
ge in dieser Forderlinie ein, was eine Steigerung gegeniiber dem Jahr 2014 mit 48 Antrdgen darstellt
(Amt der Tiroler Landesregierung 2016).
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den ganzen Verbund generieren. Insgesamt scheint eine personliche Ansprache "auf Au-
genhohe" insbesondere der kleinen Betriebe notwendig, um ihnen die mittelfristigen Vor-
teile eines Innovationsengagements unter Berlcksichtigung der aufzuwendenden Res-
sourcen aufzuzeigen.

Dezidierte Unterstlitzung des betrieblichen Wachstums: Schnittfeld zwischen Stra-
tegie- und Kompetenzentwicklung sowie organisatorischen Innovationen

Tharinger Unternehmen und Betriebe verzeichneten im Berichtszeitraum Groélienwachs-
tum; diese Entwicklung reicht jedoch noch nicht aus, um gesamtwirtschaftliche Effekte zu
induzieren und den wirtschaftlichen Aufholprozess signifikant zu beférdern. Viele Thirin-
ger Betriebe sind innerhalb ihrer etablierten Organisationsstrukturen gewachsen, konnen
jedoch die "Schwelle" zu einer hdheren GroRenklasse mit den bewahrten Strukturen nicht
Uberspringen. Hier scheint ein mehrdimensionaler Unterstitzungsansatz empfehlenswert,
der Fortbildung, Coaching sowie organisatorische Umstrukturierungen umfasst. Da die
Wachstumsphase fur Tharinger Betriebe eine sehr komplexe Aufgabe darstellt, konnten
sich gezielte Coaching- und Mentoringprogramme als glnstig erweisen, um eine gezielte
und passgenaue Begleitung in dieser sensiblen Phase zu ermdglichen. Bereits jetzt erful-
len die derzeit bestehenden Fdrderprogramme die hier adressierte Zielsetzung (Bera-
tungsrichtlinie, Innovationsgutschein E), jedoch kdnnte eine Ausweitung uber den derzeiti-
gen Rahmen hinaus hilfreich sein.

Gezielte Weiterbildung zur Uberwindung der Wachstumsschwelle und zur Bewalti-
gung des betrieblichen Nachfolgeprozesses ("Weiterbildungsscheck Plus")

Parallel zu einem gezielten Coaching und Mentoring wahrend des betrieblichen Wachs-
tumsprozesses — beziehungsweise zeitlich vorgelagert — scheint die Vermittlung von
Grundlagen der unternehmerischen Organisationsstruktur, Strategiebildung und des Ma-
nagements hilfreich zu sein, um Geschaftsfihrerinnen und -fihrern fundierte Grundlagen
und Handlungsoptionen fur die Weiterentwicklung ihres Unternehmens zu vermitteln. An-
gebote wie der berufsbegleitende Studiengang General Management (MBA) an der Ernst-
Abbe-Hochschule Jena werden in Thuringen bereits umgesetzt.97 Daneben ist anzuden-
ken, an den Universitaten und Hochschulen auch Angebote einzurichten, die keinen aka-
demischen Abschluss zum Ziel haben, sondern relevante Inhalte in mehrtatigen Veranstal-
tungen vermitteln.98

97  http://www.eah-jena.de/fhj/fhjena/de/studium/Studienangebot/berufsbglSG/mba/Seiten/Master-of-
Business-Administration.aspx.

98 Beispielhaft sei hier auf das Management Center Innsbruck (MCI) verwiesen, das das Konzept einer
internationalen unternehmerischen Hochschule verfolgt. In diesem Rahmen werden neben Bachelor-
und Master-Programmen verschiedene Angebote im Bereich Executive Education angeboten. Dieses
Angebot umfasst die Executive Master-Ausbildung sowie Zertifikats-Lehrgdnge und Management-
Seminare, die sich auf flihrungsrelevante Themen fokussieren und einen kiirzeren Zeithorizont umfas-
sen. Vgl. https://www.mci.edu/de/studium/executive-education. Ein weiteres interessantes Beispiel in
diesem Kontext ist der IHK-Lehrstuhl fiir kleine und mittlere Unternehmen an der Otto Beisheim School
of Management in Vallendar und Diisseldorf. Der Lehrstuhl fiir kleine und mittlere Unternehmen wurde
von der IHK Koblenz gestiftet und adressiert insbesondere den Transfer zwischen Wissenschaft und
Praxis sowie die mittelstandsbezogene  Forschung. Vgl.  https://www.whu.edu/fakultaet-
forschung/economics-group/ihk-lehrstuhl-fuer-kleine-und-mittlere-unternehmen/.
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Darlber hinaus ist dieser Aspekt in hohem Malie mit dem Thema Unternehmensnachfolge
verzahnt, denn die in naher Zukunft anstehende Ubergabe einer betrachtlichen Anzahl von
Unternehmen ist ein weiterer gewichtiger Grund flr die Zurtckhaltung bezlglich Wachs-
tum und organisatorischer Veranderung in Thuringer Betrieben: Kurz vor der Aufgabe der
personlichen beruflichen Tatigkeit scheuen sich viele Unternehmer vor hohen Risiken, die
mit organisatorischem Wandel verbunden sein konnten. Aus Schatzungen des Instituts fur
Mittelstandsforschung IfM Bonn zu Unternehmensnachfolgen in Familienunternehmen
stehen zwischen 2014 und 2018 rund 2.800 Nachfolgen im Freistaat an. Dies betrifft rund
39.000 Beschaftigte.99 Grinde sind der demographische Wandel, aber auch und insbe-
sondere die naturliche Annaherung an das Ruhestandsalter seitens der Grunder aus der
Nachwendezeit. Wird der Blick auf die sinkende Bevdlkerungszahl im Freistaat, speziell
der Alterskohorte der 40- bis 50-Jahrigen betrachtet, wird die Tragweite dieser Herausfor-
derung umso deutlicher. Zusatzlich dirfte das Thema der Nachfolge branchenspezifisch
auftreten und sich beispielsweise im Handwerk gravierender auswirken als in stark inter-
national ausgerichteten Branchen wie der Optik.

Jedoch kann das Nachfolgethema nicht nur als Herausforderung, sondern auch als Chan-
ce gesehen werden: Als Chance fur Karrieremdglichkeiten fur qualifizierte Personen einer-
seits sowie auch als Chance flir Modernisierungs- und Wachstumsschibe in den entspre-
chenden Betrieben andererseits. Die Thuringer Landesregierung hat auf das Thema
"Nachfolge" bereits mit einer Reihe an MalRnahmen reagiert, die sowohl Angebote zur
Sensibilisierung (z.B. "Roadshow Unternehmensnachfolge") als auch Beratungsangebote
(z.B. Tharinger Zentrum fur Existenzgrindungen und Unternehmertum, ThEXx, sowie spezi-
fische Angebote der Kammern) und unterschiedliche Finanzierungsangebote umfassen
(stille und offene Beteiligungen der Mittelstandischen Beteiligungsgesellschaft, Férderkre-
dite im Rahmen von GuW Plus oder Burgschaften). Die hohe Bedeutung dieses Aspekts
kann nur betont werden. Eine konkrete Malinahme kdnnte ein spezifisches Weiterbil-
dungsangebot — beispielsweise in Form eines "Weiterbildungsscheck Plus" — sowohl fur
Geschaftsfihrende und bereits langjahrig in Management und Unternehmensfihrung tati-
ge Personen als auch fur potenzielle Interessenten fur eine Unternehmensnachfolge sein.

99 Kay/Suprinovi¢ 2013
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Steigerung der Attraktivitat der dualen Berufsausbildung in Thuringen

Die Anzahl der Auszubildenden in Tharingen sank im Berichtszeitraum erheblich. Wesent-
licher Grund hierfur ist der Ruckgang der Bevdlkerung, insbesondere auch der 15- bis 25-
Jahrigen. Vor diesem Hintergrund scheint es angebracht, die Berufsausbildung attraktiver
zu gestalten, um die jungeren Altersgruppen der Tharinger Bevolkerung im Freistaat zu
halten und gegebenenfalls junge Leute aus anderen Bundeslandern zu gewinnen. Rele-
vant scheint zudem, die Berufsausbildung in den Feldern aufrechtzuerhalten, die Thurin-
gens wirtschaftliche Starken und Spezialisierungen widerspiegeln — auch wenn damit ver-
bunden ist, Berufsschulklassen aufrechtzuerhalten, die die Mindestgrofie (vorubergehend)
unterschreiten. Eine Steigerung der Attraktivitat der dualen Ausbildung wird insbesondere
auch durch gute Ausbildungsbedingungen, gute Aufstiegschancen und Verdienstmdoglich-
keiten erreicht.

Angebot von Aus- und Weiterbildungsmadglichkeiten tGber die gesamte Wertschop-
fungskette

Vor dem Hintergrund des sich abzeichnenden Fachkraftemangels sowie des Wandels von
Produktionsprozessen — Stichworte sind hier u.a. Industrie 4.0 sowie additive Fertigung
(3D-Druck) — sind spezialisierte Ausbildungs- und Weiterbildungszentren in zukunftswei-
senden Bereichen in Thuringen anzudenken, um attraktive Qualifizierungsangebote so-
wohl in Aus- als auch in Weiterbildung zu bieten. Uberlegenswert ist in diesem Zusam-
menhang ein Angebot an dualen Aus- und Weiterbildungsmaglichkeiten auf unterschiedli-
chen Niveaus, d.h. sowohl im Bereich der klassischen dualen Berufsausbildung als auch
auf der Ebene der dualen Hochschulbildung. Dieses kdnnte sich auch auf Quereinsteiger
oder zur Qualifizierung von angelerntem Personal erstrecken. Eine Durchlassigkeit der
Bildungsgange koénnte den Teilnehmenden attraktive Mdoglichkeiten flr ihre berufliche
(Weiter-)Qualifizierung bieten — positive Zusatzeffekte waren die Bereitstellung von Fach-
personal sowie Attraktivitatseffekte in Thuringen und Gber den Freistaat hinaus. Die Duale
Hochschule Gera-Eisenach (DHGE) beispielsweise hat die Entwicklung von auf das spezi-
fische Facherportfolio abgestimmten Weiterbildungsangeboten sowie die Moglichkeit zur
Durchfuhrung drittmittelfinanzierter Forschungsprojekte in Kooperation mit Praxispartnern
oder Kooperationshochschulen als neuen Aspekt in ihr Aufgabenportfolio Gbernommen.100

Wichtig erscheint es, die sich abzeichnenden technologischen Trends frihzeitig aufzugrei-
fen, um zeitnah Fachpersonal auszubilden und den technologischen Wandel in den Be-
trieben zu beférdern. Zusatzlich zu speziellen Bildungsorganisationen bietet sich die Un-
terstitzung KMU-spezifischer betriebsinterner QualifizierungsmaRnahmen an. Diese kon-
nen sowohl die Beschaftigten als auch die individuellen Rahmenbedingungen der Betriebe
adressieren und somit als wichtiger Hebel in der Weiterentwicklung der kleinen und mittle-
ren Unternehmen Thuringens fungieren.

Ein Beispiel fur eine kombinierte Ausbildung ist das Gemeinschaftsprojekt der Thiaringer
Handwerkskammern und der Fachhochschule Erfurt (Dualer BA-Studiengang, "Erfurter

100 Dije Duale Hochschule Gera-Eisenach ist zum 1. September 2016 aus der Staatlichen Studienakademie
mit ihren Berufsakademien in Gera und Eisenach hervorgegangen. Vgl. https://www.dhge.de.
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Modell"), bei dem Berufsausbildung und Fachhochschulstudium kombiniert werden kon-
nen. Diese Kombination von Fachhochschulstudium und betrieblicher Ausbildung ist vor-
teilhaft fur Auszubildende sowie auch fur die Unternehmen: So verkirzt sich beispielswei-
se die Gesamtausbildungszeit erheblich, und den (Handwerks-)Unternehmen stehen her-
vorragend ausgebildete Fachkrafte zur Verfugung.101 Zu prifen ware, ob dieses Modell
auf andere Bereiche Ubertragbar ist und somit attraktive Ausbildungswege und ein Pool an
hoch qualifizierten Fachkraften in zusatzlichen Branchen geschaffen werden kdnnen. Wei-
terhin denkbar ware die Einrichtung einer Pilotfabrik als Ort des Experimentierens, der Er-
probung und Qualifizierung. Diese konnte als Infrastruktur fur die Pilotierung neuer Ent-
wicklungen durch die Thuringer Wirtschaft, speziell den Mittelstand, konzipiert sein102 und
gleichzeitig die Mdglichkeit bieten, Auszubildende und Fachkrafte in neuen Technologien
(weiter) zu qualifizieren. Geeignete Technologiebereiche finden sich in den Spezialisie-
rungsfeldern Thiringens, insbesondere in den technologielbergreifenden Trends und
Entwicklungen.

Wertschopfungsketten gezielt ausweiten und damit die Position Thuringer Anbieter
starken

Dieser Aspekt steht in enger Verbindung zu dem zuvor genannten Punkt: Wahrend oben
auf eine Attraktivitatssteigerung der Aus- und Weiterbildung fokussiert wurde, bezieht sich
diese Empfehlung auf die wirtschaftlichen Aktivitdten Tharinger Betriebe. Zu prufen ware,
ob und inwieweit die Wertschopfungsketten in Wirtschaftsbereichen wie beispielsweise der
in Tharingen stark vertretenen Metallbranche gezielt durch unterstlitzende MalRnahmen
ausgeweitet werden konnen. Derzeit fungieren hier viele mittelstandische Unternehmen
als Lohnfertiger, deren Stellung in der Wertschopfung es zu starken und auszuweiten gilt.
Zweifelsohne hat Tharingen Starken und Spezialisierungsvorteile aufzuweisen. Das hier
kumulierte Wissen, die vorhandenen Kompetenzen und Erfahrungen kénnten so weiter-
entwickelt und fur eine Aufwertung der derzeit vielfach durch Abhangigkeitsbeziehungen
gekennzeichneten Positionierung genutzt werden.103 Hierzu ware in enger Verbindung mit
Unternehmensvertretern, Verbanden, Clustern, Netzwerken, Kammern und weiteren rele-
vanten Akteuren zu prufen, welche Potenziale verfligbar sind und durch die Besetzung
zukunftsgerichteter Felder aufgewertet werden konnen. Zu berucksichtigen sind die Spe-
zialisierungsbereiche, Querschnittsfelder und cross-innovation-Felder der Regionalen In-
novationsstrategie, um mogliche Ansatzpunkte und Querverbindungen fruhzeitig nutzen zu
kdénnen.

101 vgl. https://get.fh-erfurt.de/index.php?id=243, http://www.handwerkskammer-
erfurt.de/viewDocument?onr=4&id=741.

102 \/gl. Empfehlung "Pilotlinien mit Fokus auf neue Technologien" aus dem Gutachten "Wachstumspoten-
tiale im Thiiringer Mittelstand", Thiringer Ministerium ftir Wirtschaft, Wissenschaft und Digitale Gesell-
schaft 2015b.

103 So konnten KMU in der optischen Industrie ihre Position in der Wertschépfungskette teilweise auswei-
ten und sich zu Systemherstellern weiterentwickeln.
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Gezielte Kopplung Thiringer Starken auch im Dienstleistungsbereich

Die Spezialisierungsvorteile des Freistaats beschranken sich nicht auf das Verarbeitende
Gewerbe, vielmehr sind auch komparative Vorteile im Dienstleistungsbereich vorzufinden,
z.B. im Bereich der kreativen, kinstlerischen und unterhaltenden Tatigkeiten. Hierunter
fallen die darstellende Kunst einschlieBlich spezifischer Dienstleistungen, kunstlerische
und schriftstellerische Aktivitaten sowie der Betrieb von Kultur- und Unterhaltungseinrich-
tungen. Uberlegenswert wére, ob dieser Schwerpunkt weiter genutzt und beispielsweise
starker mit dem Tourismus in Verbindung gebracht werden kann. Die Landestourismus-
konzeption 2015 widmet sich dem Kulturtourismus als einem Leitprojekt der Tourismusfor-
derung, untermauert durch die spezifisch auf diesen Bereich fokussierte Kulturtourismus-
konzeption. Wesentliche Punkte sind hier bereits angesprochen worden und sollten wei-
terentwickelt werden. Auch bei produktbegleitenden Dienstleistungen und Dienstleistungs-
innovationen generell bieten sich noch weitere Potenziale fur den Thuringer Mittelstand.

Eigenvermarktung und Selbstprasentation weiter starken

Ein letzter Punkt betrifft die Selbstdarstellung der Thuringer Unternehmen und entspre-
chende Vermarktungsaktivitaten. Es bestehen bemerkenswerte Aktivitaten und Angebote
seitens der Thuringer Wirtschaft, die als "hidden champions" bezeichnet werden kdnnen.
In den vergangenen Jahren wurden eine Reihe von Formaten entwickelt, um Thiringer
Unternehmen, ihre Aktivitaten und Erfolge zu prasentieren: Zu nennen sind beispielsweise
die Internetseite "Stark am Markt", die einen Uberblick tiber im Freistaat ansassige Markt-
und Technologiefuhrer gibt. Auch die Publikation "Tharingen. Eine gute Adresse fur erfolg-
reiche Unternehmen" der Landesentwicklungsgesellschaft Thiringen stellt die Top-
Unternehmen des Freistaats dar. Weitere Einblicke in Thuringer Erfolge geben die auf der
Website des Verbands der Wirtschaft Thiringens e.V. publizierten "Thiringer Erfolgsge-
schichten" sowie die "Success Stories" der Thuringer Wirtschaftsforderung "Investieren in
Tharingen" bei der LEG.104 Auch die Internetseite "das-ist-thueringen.de" verweist auf die
spezifischen Starken des Freistaats. Diese Angebote sollten beibehalten werden. Uberle-
genswert ware, die Bekanntheit Thiringens durch die gezielte Teilnahme an Uberregiona-
len Veranstaltungen, beispielsweise auf EU-Ebene, weiter zu steigern.

104 http://www.stark-am-markt.de/, https://vwt.de/vwt/cms_de.nsf/vwt/thueringer-erfolgsgeschichten-07.htm,
http://www.invest-in-thuringia.de/standort/success-stories,
http://apps.thueringen.de/de/publikationen/pic/pubdownload1412.pdf.
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7 Anhang

71 Anhang 1: Situation und Entwicklung des Thiiringer Mittelstands: Ergan-
zende Abbildungen und Tabellen

Abbildung 7-1: Unternehmensstruktur nach GroRBenklassen in Thuringen 2010-2013
(Anteile in Prozent)

Anteil an gesamt (%) 250 und h
50 und mehr

100% sozialversicherungspflichtig

Beschaftigte

95% A W50 - 249
sozialversicherungspflichtig
Beschaftigte

0 4

0% m10 - 49
sozialversicherungspflichtig

85% - Beschéftigte

H( - 9 sozialversicherungspflichtig

Beschaftigte

80% -
2010 2011 2012 2013

Quelle: Thuringer Landesamt fir Statistik; Berechnung und Darstellung Fraunhofer ISI
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Abbildung 7-2: Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte im Verarbeitenden Ge-
werbe Thiiringens 2015 sowie prozentuale Veranderung 2010-2015*

Wirtschaftsabteilungen
25 Herstellung von Metallerzeugnissen

28 Maschinenbau

10 Herstellung von Nahrungs- und Futtermitteln

29 Herstellung von Kraftwagen und
Kraftwagenteilen
26 Herstellung von Datenverarbeitungsgeraten,
elektronischen und optischen Erzeugnissen

22 Herstellung von Gummi- und Kunststoffwaren

23 Herstellung von Glaswaren, Keramik,
Verarbeitung von Steinen und Erden

32 Herstellung von sonstigen Waren
24 Metallerzeugung und -bearbeitung

27 Herstellung von elektrischen Ausristungen

33 Reparatur und Installation von Maschinen und
Ausristungen
16 Herstellung von Holz-, Flecht-, Korb- und
Korkwaren (ohne Moébel)

20 Herstellung von chemischen Erzeugnissen

17 Herstellung von Papier, Pappe und Waren
daraus

18 Druckgewerbe und Vervieladltigung
31 Herstellung von Mébeln

13 Herstellung von Textilien

21 Herstellung von pharmazeutischen
Erzeugnissen

11 Getrankeherstellung

30 Sonstiger Fahrzeugbau

15 Herstellung von Leder, Lederwaren und
Schuhen

14 Herstellung von Bekleidung

19 Kokerei und Mineral6lverarbeitung

10,8

5000 10000 15000 20000 25000 30000 35000
Soz.vers.pfl. Beschaftigte

* Die Daten beziehen sich auf die Gesamtwirtschaft. Daten fur Tabakverarbeitung wurden aus Griinden der statistischen Geheimhal-

tung anonymisiert.

Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit; Berechnung und Darstellung Fraunhofer ISI
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Abbildung 7-3: Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte im Dienstleistungsbe-
reich Thuringens 2015 sowie prozentuale Veranderung 2010-2015*

Wirtschaftsabteilungen

86 Gesundheitswesen

47 Einzelhandel (ohne Handel mit Kraftfahrzeugen)

84 Offentliche Verwaltung, Verteidigung; Sozialversicherung

88 Sozialwesen (ohne Heime)

85 Erziehung und Unterricht

78 Vermittlung und Uberlassung von Arbeitskréften

87 Heime (ohne Erholungs- und Ferienheime)

46 GroRhandel (ohne Handel mit Kraftfahrzeugen)

45 Handel mit Kraftfahrzeugen; Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen
81 Gebaudebetreuung; Garten- und Landschaftsbau

49 Landverkehr und Transport in Rohrfernleitungen

56 Gastronomie

52 Lagerei sowie Erbringung von sonstigen Dienstleistungen fiir den Verkehr

96 Erbringung von sonstigen iberwiegend personlichen Dienstleistungen

94 Interessenvertretungen sowie kirchliche und sonstige religiése Vereinigungen

71 Architektur- und Ingenieurbiiros

64 Erbringung von sonstigen Finanzdienstleistungen

69 Rechts- und Steuerberatung, Wirtschaftspriifung
62 Erbringung von Dienstleistungen der Informationstechnologie

82 Erbringung von wirtschaftlichen Dienstleistungen fiir Unternehmen und Privatpersonen a. n. g.
55 Beherbergung
53 Post-, Kurier- und Expressdienste

68 Grundstiicks- und Wohnungswesen

70 Verwaltung und Fiihrung von Unternehmen und Betrieben; Unternehmensberatung
72 Forschung und Entwicklung

80 Wach- und Sicherheitsdienste sowie Detekteien

66 Mit Finanz-und Versicherungsdienstleistungen verbundene Tatigkeiten

90 Kreative, kiinstlerische und unterhaltende Téatigkeiten

93 Erbringung von Dienstleistungen des Sports, der Unterhaltung und der Erholung
58 Verlagswesen

61 Telekommunikation

63 Informationsdienstleistungen

77 Vermietung von beweglichen Sachen

79 Reisebliros, Reiseveranstalter und Erbringung sonstiger Reservierungstatigkeiten
73 Werbung und Marktforschung

92 Spiel-, Wett- und Lotteriewesen

91 Bibliotheken, Archive, Museen, botanische und zoologische Géarten

95 Reparatur von Datenverarbeitungsgeraten und Gebrauchsgiitem

65 Versicherungen, Rickversicherungen und Pensionskassen (ohne Sozialversicherung)
74 Sonstige freiberufliche, wissenschaftliche und technische Tatigkeiten

75 Veterinarwesen

60 Rundfunkveranstalter

97 Private Haushalte mit Hauspersonal

59 Herstellung, Verleih und Vertrieb von Filmen und Fernsehprogrammen; Kinos; Tonstudios..

98 Herstellung von Waren und Erbringung von Diensteistungen durch private Haushalte fiirden..

9,5

o

10,000

20,000

30,000

Beschéftigte

40,000 50,000 60,000

* Die Daten beziehen sich auf die Gesamtwirtschaft. Daten fiir Schifffahrt und Luftfahrt wurden aus Griinden der statistischen Geheim-

haltung anonymisiert.

Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit; Berechnung und Darstellung Fraunhofer ISI
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Abbildung 7-4: Umsatzanteile in den Wirtschaftsabteilungen des Verarbeitenden
Gewerbe Thuringens 2010-2015*

Wirtschaftsabteilungen
10 Herstellung von Nahrungs- und Futtermitteln

11 Getrankeherstellung

13 Herstellung von Textilien

14 Herstellung von Bekleidung

15 Herstellung von Leder, Lederwaren und
Schuhen
16 Herstellung von Holz-, Flecht-, Korb-und
Korkwaren (ohne Mobel)
17 Herstellung von Papier, Pappe und Waren
daraus
18 Herstellung v. Druckerzeugn.; Vervielfaltigung
v. bespielten Ton-, Bild- u. Datentragern

20 Herstellung von chemischen Erzeugnissen

21 Herstellung von pharmazeutischen m2010
Erzeugnissen 2015

22 Herstellung von Gummi- und Kunststoffwaren

23 Herstellung von Glas und Glaswaren,
Keramik, Verarbeitung von Steinen und Erden

24 Metallerzeugung und -bearbeitung

25 Herstellung von Metallerzeugnissen

26 Herstellung von Datenverarbeitungsgeraten,
elektronischen und optischen Erzeugnissen

27 Herstellung von elektrischen Ausrustungen

28 Maschinenbau

29 Herstellung von Kraftwagen und
Kraftwagenteilen

30 Sonstiger Fahrzeugbau
31 Herstellung von Mdbeln

32 Herstellung von sonstigen Waren

33 Reparatur und Installation von Maschinen und
Ausrustungen

0,00 5,00 10,00 15,00 20,00

Anteile am Gesamtumsatz des Verarb. Gewerbes (%)

* Keine Daten verfugbar fiir Tabakverarbeitung (2010, 2015), Herstellung von Bekleidung (2015), Kokerei und Mineral6lverarbeitung
(2010, 2015) und sonstiger Fahrzeugbau (2010)

Quelle: Thuringer Landesamt fir Statistik; Berechnung und Darstellung Fraunhofer ISI

124



Abbildung 7-5: Exportquoten in den Wirtschaftsabteilungen des Verarbeitenden

Gewerbe Thiringens 2010-2015*
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11 Getrankeherstellung
13 Herstellung von Textilien

14 Herstellung von Bekleidung

15 Herstellung von Leder, Lederwaren und
Schuhen
16 Herstellung von Holz-, Flecht-, Korb-und
Korkwaren (ohne Moébel)
17 Herstellung von Papier, Pappe und Waren
daraus
18 Herstellung v. Druckerzeugn.; Vervielfaltigung
v. bespielten Ton-, Bild- u. Datentragern

20 Herstellung von chemischen Erzeugnissen

21 Herstellung von pharmazeutischen
Erzeugnissen

22 Herstellung von Gummi- und Kunststoffwaren

23 Herstellung von Glas und Glaswaren, Keramik,
Verarbeitung von Steinen und Erden

24 Metallerzeugung und -bearbeitung

25 Herstellung von Metallerzeugnissen

26 Herstellung von Datenverarbeitungsgeraten,
elektronischen und optischen Erzeugnissen

27 Herstellung von elektrischen Ausristungen

28 Maschinenbau

29 Herstellung von Kraftwagen und
Kraftwagenteilen

31 Herstellung von Mébeln

32 Herstellung von sonstigen Waren

33 Reparatur und Installation von Maschinen und
Ausristungen

Wirtschaftsabteilungen

m 2010
w2015

20,00

40,00

60,00

Anteil Auslandsumsatz am Gesamtumsatz (%)

80,00

* Keine Daten verfligbar fiir Getrankeherstellung (2010), Herstellung von Bekleidung (2015), Herstellung von Leder, Lederwaren und

Schuhen (2010), Reparatur und Installation von Maschinen und Ausriistungen (2015)
Quelle: Thuringer Landesamt fur Statistik; Darstellung Fraunhofer ISI
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Abbildung 7-6: Investitionstatigkeit Thuringer Betriebe des Verarbeitenden Gewer-

bes 2010-2014*

Anzahl Betriebe Bruttoanlageinvestitionen (% vom Umsatz)

1600 6
1400

-5
1200 -
1000 - 4

H Betriebe mit Investitionen

800 - 3 Hm Betriebe ohne Investitionen
600 - _2 A Bruttoanlageinvestitionen (%)
400 A

-1
200 -

0 - -0

2010 2011 2012 2011 2014

* Betriebe mit 20 und mehr Beschaftigten
Quelle: Thuringer Landesamt fur Statistik; Darstellung Fraunhofer ISI

7.2 Anhang 2: Experteninterviews

Im Rahmen der Erstellung des Mittelstandsberichts 2015 wurden telefonische Gesprache
mit Vertreterinnen und Vertretern in Flihrungspositionen der folgenden Thiringer Einrich-
tungen gefuhrt:

Verband der Wirtschaft Tharingens e.V. (VWT)

Rationalisierungs- und Innovationszentrum der Deutschen Wirtschaft, RKW Thuringen
GmbH

Bundesverband mittelstandische Wirtschaft, Unternehmerverband Deutschlands e.V.
(BVMW), Landesverband Thiringen

Verband Deutscher Maschinen- und Anlagenbau e.V., VDMA Ost
OptoNet e.V., Photoniknetzwerk Thiringen

Thuringen International

Tharinger ClusterManagement (ThCM)

Thuringer Kompetenzzentrum Wirtschaft 4.0

Thiringer Zentrum fir Existenzgriindungen und Unternehmertum (ThEX)
Industrie- und Handelskammer Suadthuringen

Handwerkskammer Erfurt

Tharinger Aufbaubank (TAB), Kundencenter Nordhausen

Tharinger Aufbaubank (TAB), Kundencenter Suhl
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